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PREZENTUJE: PETR BIiLY




1. Definice prirozenych prav
clovéka (Pochopeni podstaty)

,Pfirozend prava c¢lovéka jsou vrozend, nezcizitelna a univerzdini prava,
ktera ndlezii kaidému clovéku nezavisle na statu, zakonech nebo
spolecenskych dohodach. Vychazeji z principu, Ze kaidy c¢lovék se rodi
svobodny a s uréitymi pravy, kterd mu nemuzZe nikdo odebrat.

Hlavni charakteristiky prirozenych prav:

» Vrozenost - Kazdy c¢lovék je vlastnikem svych prav od narozeni, nejsou
mu udélovana statem.

» Nezcizitelnost — Nikdo nemuze tato prava odebrat, prevést na jiného ani
se jich vzdat.

» Univerzdalnost — Plati pro vsechny lidi bez ohledu na rasu, ndrodnost,
pohlavi nebo viru.

» Nadiazenost pozitivnimu pravu - Prirozené pravo je zakladem
spravedInosti, statni zadkony by mu mély odpovidat. (napr. LZSP)




1.1 Definice prirozenych prav
cloveka

Zakladni prirozend prava c¢lovéka:

» Pravo na zivot — Nikdo nema pravo druhému svévolné vzit Zivot.

» Pravo na svobodu - Clovék je svobodny a nesmi byt bezduvodné
omezen ve svem rozhodovani.

» Pravo na majetek — Kazdy ma pravo viastnit majetek a nakladat s
nim dle své vule.

» Pravo na spravedinost - Kazdy ma pravo na rovné zachdzeni a
ochranu pred nespravedinosti.

» Pravo na sebeurcéeni - Clovék md pravo rozhodovat o svém Zivoté a
ucastnit se spravy véci verejnych.




1.2 Definice prirozenych prav
cloveka

Historické zakotveni prirozenych prav:

» John Locke - Prirozenda prava jsou zdkladem legitimni viddy. Pokud
viada porusuje tato prava, obéané maji pravo na odpor.

» Deklarace nezavislosti USA (1776) - ,VSichni lidé jsou stvoreni sobé rovni
a jsou obdareni nezcizitelnymi pravy.*“

» Vseobecnd deklarace lidskych prav OSN (1948) - Prirozend prdava jsou
uzndna jako zakladni princip moderniho mezinarodniho prava.




1.3 Definice prirozenych prav
cloveka

Pfirozenda prdva vs. statni moc:

» Stat je nemuze ,udélovat®, ale musi je uznavat a chranit.

» Pokud stdt prirozena prava porusuje, stava se nelegitimnim a obcané
maji pravo na odpor.

» Zdakony, kieré odporuji prirozenému pravu, jsou nespravedlivé a
neplatné.

,Prirozend prava jsou nadrazena statni moci a tvori zaklad svobodné a
spravedlivé spolecnosti. Pokud statni moc tato prdva omezuje, obéané
maji nejen pravo, ale i povinnost se branit.“




2. Je pravo na referendum prirozenym pravem
cloveka?

.Pravo obéanu vyhldsit a uéastnit se referenda spadd pod pfirozené
pravo na sebeurcéeni a spravu vlastnich véci. Tento princip je zakotven
v ¢ldnku 25 Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych pravech
(ICCPR) a podrobné vylozen v obechém komentari ¢. 25.*

Prirozené-pravni zaklad prava na referendum:

1. Lid je zdrojem veskeré statni moci
2. Pravo na sprdvu viastnich véci (sebeurceni)

3. Princip rovnosti a spravedinosti



2.1 Je pravo na referendum prirozenym
pravem clovéka?

Lid je zdrojem veskeré statni moci

» Stat existuje jen proto, aby vykonaval vuI| lidu. Pokud obcéané chtéji
pfimé rozhodovanl skrze referendum, maji na to pfirozené pravo. Stat
ngmq pravo jim v tom branit, protoze sam odvozuje svou legitimitu od
obcanu.

Pravo na spravu viastnich véci (sebeurceni)

» Kazidy obcan mad prlrozene pravo podilet se na rozhodovani o vécech,
kieré se ho tykqu Stat nemuzZe svévolné urcovatl, Ze obcane mohou
rozhodovat jen skrze volené zastupce - referendum je rovnhocennou
formou demokratického rozhodovani.

Princip rovnosti a spravedlnosti

» Pokud vidda sama rozhoduje o vsech klicovych otazkdach bez primé
Ucasti obéanu, narusuje princip rovnosti. Kazdy obcan ma s’rejne  pravo
rozhodovat, a to nejen prostrednictvim volenych zdstupcu, ale i pifimo.




2.2 Je pravo na referendum prirozenym
pravem clovéka?

Pravo na referendum je prirozenym pravem!

» Lid md pravo rozhodovat nejen prostrednictvim volenych zastupcu,
ale i primo.

» Stat nesmi branit vyhldseni referenda ani se vymlouvat na absenci
zakona.

» Pokud parlament odmitne referendum projednat nebo umoznit jeho
kondni, porusuje prirozené i mezinarodni pravo.



3. Postaveni ob¢éanu ke statu

,,Obcane jsou zakladnim prvkem demokratického prdvniho stdtu. Jejich postavem
vUéi statu je ddano zejména ustavnimi a mezmarodmml pravnimi normami, které
garantuji jejich prdva a zdroven uréuji jejich povinnosti. “

(obcan je suverén)

» Suverenita lidu

Moc ve staté vychdzi z lidu (Cl. 1 Us’rqu CR) Obcané m ji pravo rozhodovat o
vi;ejnych zdlezitostech, zejména prostrednictvim voleb, referend a obcéanského
aktivismu

» Obcanska prava

Zarucena Listinou zdkladnich prav_a svobod, zahrnuji napiiklad svobodu projevu,
shromazd'ovani, U€ast na spravé verejnych véci a pravo na odpor proti nezdkonnym
opafrenim statu.

» Povinnosti obéanu

Vedle prav maji obcané i _povinnosti, jako je dodrzovani zakonu, placeni dani,
branéni statu v pripadé ohrozeni nebo Uc¢ast na soudnich rizenich jako svedci.




4. Povinnost statnich instituci vuéi
obédanum

~Statni instituce existuji za Uéelem sluZzby obéanum a sprdvy verejnych zaleZitosti. Jejich

povinnosti vyplyvaji zejména z Ustavy, Listiny zdkladnich prdv a svobod a
mezindrodnich zavazku CR.“

» Zdkonnost a odpovédnost

Statni orgdny mohou jednat pouze na zakladé zdakona a jsou odpovédné za fadné
vykonavani sve cinnosti.

» Princip verejné sluzby

Orgdny vefejné moci musi jednat nestranné, efektivné a fransparentné ve prospéch
obcanu. Stat nesmi jednat svevolne nebo diskriminacne.

» Ochrana prav obéanu

Stat je povinen zdijistit ochranu zakladnich prav a svobod, véetné prava na spravedlivy
proces, svobodu projevu, ochranu majetku a pravo na informace o verejne sprave.

» U&ast ob&éanu na rozhodovdani

Verejné orgdny maji povinnost umoznit ob€anim Ucast na spravé véci verejnych, a to
nejen prostrednictvim voleb, ale take prostrednictvim petic, konzultaci, referend nebo
verejnych slyseni.




5. Prirozené pravo a princip
suverenity lidu

»Pfirozené pravo vychdzi z principu, Ze moc nepochadzi od statu, ale od lidi. Stat a jeho
instituce nejsou nadrazene obéanum, ale naopak jsou jejich sluzebniky.

»Lid jako zdroj statni moci znamena, Ze veskera autorita, kterou maiji statni organy, neni
jejich vilastni, ale je odvozena od obcanu.*

,Prirozené pravo predchdzi psanému pravu - suverenita lidu je vrozené pravo, kieré
neni zavisleé na tom, zda je zapsano v ustave.“

Z toho vyplyvd zasadni pravidlo:

» Za&dny orgdn staini moci nemuze svévolné jednat proti vuli lidu, protoze lid je
jedinym legitimnim vlastnikem statni moci.

» Tento princip je ddle rozveden v mezindrodnim pravu, zejména v ¢lanku 1
Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych pravech (ICCPR):

» ,Vsechny ndrody maiji pravo na sebeurceni. Na zdkladé tohoto prdva svobodné
urcuji svuj politicky status a svobodné sleduji svuj hospodarsky, socidlni a kulturni
rozvoj.“

» To znamengq, Ze stat nesmi svévolné omezovat politickou vuli lidu - napriklad tim, ze
by ignoroval pozadavky obcéanu na referendum nebo jinou formu prime
demokracie.




5.1 Prirozené pravo a princip
suverenity lidu

Lid vykondvda stdini moc tremi zpusoby:

» Neprimo - skrze volené orgdany (parlament, viadu, soudy).

» Piimo - pokud to umoznuje zdakon (napi. mistni referendum, zdkonoddrna
iniciativa obcanu).

» Primo na zdkladé ustavmho principu suverenliy lidu (pokud instituce brani
participaci obéand, mize lid upla’rnlt SVOU moc jinymi prostredky, napr. protesty,
ob&anskou neposlusnosti, laky na Ustavni zmény) - éldanek 10 Ustavy CR.

Podle obechého komentare ¢. 25 ICCPR:

,Obcané mcul nejen pravo vollt své zastupce ale i primo se podilet na sprave
verejnych véci. Zadny statni orgdn nesmi svévolné branit vykonu tohoto prava.’




5.2 Prirozené pravo a princip
suverenity lidu

Zdkonoddrna moc (Parlament - Poslanecka snémovna a Sendat)

» Slouzi k tomu, aby reprezentovala vuli lidu a prijimala zdkony v
souladu s Ustavou a mezinarodnimi zavazky.

» Povinnost: Parlament musi umoznit lidu podilet se na zakonodarném
procesu, napriiklad projednavanim navrhU obcéanu nebo petic,
navrhu, jinak porusuje ¢lanek 25 ICCPR.

» Nesmi ignorovat pozadavky obéany na referendum, protozie tim
omezuji pravo lidu vykondvat moc piimo.




5.3 Prirozené pravo a princip
suverenity lidu

Vvkonnd moc (Vldda a prezident)

» Slouzi k realizaci vule lidu skrze vykon statni spravy.

» Povinnost: Vidda nesmi zneuzZivat svou moc proti obéanim,
napiiklad omezovanim obcanské participace nebo blokovanim

referenda.

» Prezident md Ustavni pravomoc vyhlasovat volby.



5.4 Prirozené pravo a princip
suverenity lidu

Soudni moc (Ustavni a obecné soudy)

» Slouzi k ochrané Ustavnosti a prav obéanu.

» Povinnost: Soudy musi chranit zakladni prava obéanu pred svévoli
vykonne a zakonodarne moci.

» Pokud stat odmithe obéanUm moznost vyhlasit referendum, soudy
maiji povinnost se tim zabyvat a chranit pravo lidu na politickou
participaci podle c¢lanku 25 ICCPR ( v navaznosti na ¢lanek 10
Ustavy).



6 Z ceho vychazi povinnost orgdnu
statni moci (prirozené pravo)

Ustava CR

» Cldanek 1 odst. ali Ceska republika je demokraticky pravni stat (to znameng, ze
statni moc musi vidy respektovat demokraticka pravidia).

,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokrahcky pravni stat zaloZzeny na
Ucté k pradvim a svoboddm élovéka a obéana.

» Cldnek 2 odst. 1: Veskerd moc pochdzi z lidu, coz znamend, ze stdt nesmi
svévolné rozhodovat proti lidv.

,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykondva ji prostfednictvim orgdnU moci
zakonoddrne, vykonné a soudni. “

» Cldnek 10: Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech (vcéetné ICCPR) jsou
soucdasti ceského pravniho radu a maiji prednost pred béznymi zdakony.

,,Vyhlasene mezinarodni smlouvy, k jejichzZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceskd republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanov: li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezindrodni smlouva.*“




6.1 Z ceho vychazi povinnost organu
statni moci (prirozené pravo)

V Mezinarodnim prdavu:

» Cldnek 25 ICCPR: Prdvo obé&anu U&astnit se verejného rozhodovani.

» Obecny komentdar ¢. 25 odst. 6: Statni orgdny nesmi branit lidu v
primé UcCasti na verejnych zdlezitostech.

~

» Obecny komentar €. 25 odst. 27: Stat nemiUZe uméle vytvaret
prekazky, které by obcanum branily ve vykonu jejich prav
(napriklad neexistenci zakona o referendu).



6.2 Z ceho vychazi povinnost organu
statni moci (prirozené prdavo)

» Lid je jedinym skuteénym vlastnikem moci a instituce maji pouze
odvozenou pravomoc, coZ znamend, Ze musi slouzit lidu, ne mu
viadnout.

» Statni orgdny maiji povinnost umoznit lidu podilet se na rozhodovani,
véetné moznosti primé demokracie.

» Odmitdani referenda pod zdminkou neexistence zakona je porusenim
mezinarodniho prava a poprenim principu suverenity lidu.

» Pokud stdt ignoruje vili obéanl, porusuje nejen Ustavu CR, ale i ICCPR,
coZ je dOvodem pro Ustavni stiznost nebo mezinarodni Zalobu.

,organy statni moci nejsou suverénem - suverénem je lid. Pokud obéané

poZaduji referendum, instituce nemaiji prdvo jej ignorovat, protoZe jsou
pouze ndstrojem k vykonu vule lidu, nikoliv jejim nadfizenym.*




7. Mezinarodni zavazky

,Ceskd republika je vdzédna mezindrodnimi smlouvami, jako je
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech, ktery
zdUrazriuje pravo obéanu Ucéastnit se verejného Zivota a vyZaduje, aby
statni instituce fungovaly transparentné a odpovédné.“

» Cl. 10 Ustavy CR

,Vyhladsené mezindrodni smlouvy, k jejichz rafifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vazdana, jsou soucdsti pravnino fadu;
stanovi-li_mezindrodni_smlouva néco jiného nez zdkon, povuZije se
mezindrodni smlouva."




8. Mezinarodni pak o obcanskych
a politickych pravech

» Vyhlaska €. 120/1976 Sb.

»Vyhlaska ministra zahraniénich véci o Mezinarodnim paktu o obéanskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech. "

Clének 25

Kazdy obéan ma prdvo a moznost, bez jakychkoli rozdili uvedenych v élanku
2 a bez neodivodnénych omezeni:

a) podilet se na vedeni verejnych zaleZitosti pfimo nebo prostrednictvim
svobodné volenych zdstupcU;

b) volit a byt volen v pravidelnych volbach, jez se budou konat na zakladé
vseobecného a rovného hlasovaciho prdva, tajnym hlasovdanim
zabezpecujicim svobodu hlasovani;

c) vstoupit za rovnych podminek do verejnych sluZeb své zemé.
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9. Obecny komentar cislo 25 k
clanku 25 paktu (Umluvy)

Mezindrodni smlouva o obcanském a politickém pravu
Kdo vydal: VYBOR PRO LIDSKA PRAVA

Typ: GENERALNI

Cislo jednaci: CCPR/C/21/Rev.1/Add.7

Ze dne: 27. srpna 1996

+OBECNY KOMENTAR PRIJATY VYBOREM PRO LIDSKOU PRAVA PODILE CL.
40 ODST. 4 MEZINARODNIHO PAKTU O OBCANSKYCH A POLITICKYCH
PRAVECH (Dodatek - Obecny komentar €. 25 )"



10. Kde nalezneme prdavo na
REFERENDUM (obecny komentar ¢.25)

» Pravo obéanu na piimou Ucast na spravé véci verejnych je v
obecném komentdari €. 25 k Mezindrodnimu paktu o obcanskych a
politickych pravech (ICCPR) vyslovné uvedeno v odstavci é:

,Obcané mohou také primo ovlivhovat verejné zadlezitosti
prostrednictvim referend a jinych forem piimé demokracie, pokud to
stanovi Ustava nebo zakony.*

» Tento odstavec potvrzuje, ze prima demokracie (véetné referenda)
je soucasti prava obéanu Ucastnit se politického rozhodovani podle
¢ladnku 25 ICCPR.



10.1 Kde nalezneme pravo na
REFERENDUM (Ustava CR)

» V ceském kontextu je klicové, ze piima demokracie je Ustavné
predpokladana (¢l. 2 odst. 2 Ustavy CR) |kdyz zahm neexistuje zakon o
celostatnim referendu. To znamend, Ze stat ma povinnost umoznit
obéanUm Ucast na vefejném rozhodovdni i formou referenda.

,Ustavni zdkon muZe stanovit, kdy lid vykonava statni moc pfimo.“

( Eldnek 2 odst. 2 Ustavy CR je v rozporu povinnosti éldnku 10 Ustavy CR -
NEEXISTENCE Zakona, slovo muUZe - nemusi)

,Pokud obéané pozZaduji referendum na zdkladé 50 000 podpisU, stat
nesmi ignorovat jejich vuli nebo blokovat proces pod zdminkou absence
provadéciho zakona. Tento argument Ize pouzit k tlaku na zakonoddrce,
aby umoznili referendum nebo prijali zdkon o jeho vyhlaseni.*




11. Pravni argumentace
k celostatnimu referendu

» 1. Ustavni rdmec a suverenita lidu
» 2. Mezindrodni zavazky CR a zdvaznost pakiu OSN

> 3. Ustavni soud musi brat v potaz lidskou dustojnost a él. 2
Ustavy



11.1 Pravni argumentace
k celostatnimu referendu

Ustavni rdmec a suverenita lidu

» Podle cl. 1 ods’r 1 Ustavy CR je CR demokrahckym pravnlm statem, ktery respektUJe
zakladnl prava a svobody Cl. 2 odst. 1 stanovi, ze ,lid je zdrojem veskeré statni
moci*. Tento prlnC|p je posﬂen ¢l. 10 Ustavy, k’rery stanow Ze mezindrodni smlouvy o
Ildskych pravech jsou soucdsti Ustavniho poradku a maiji prednost pred zdkonem.

» Cldnek 10a umoiznuje preneseni nékterych pravomoci na mezindrodni organizace,
ale pouze ,zpUsobem stanovenym Ustavnim zdkonem*. To znamendq, Ze suverenitu
nelze bez dalsiho omezit zdkonem nebo rozhodnutim exekutivy (Prezident,
Poslaneckd snémovna, Sendt).

» Cldnek 10b uklddé viddé a Parlamentu kontrolu nad témito procesy, ale nezbavuje

obcany jejich Ustavnich prdv na 0cast na rozhodovani.




11.2 Pravni argumentace
k celostatnimu referendu

Mezindrodni zdvazky CR a zdvaznost paktu OSN

>

>
>

CR je signatdfem Mezindrodniho pakiu o obcanskych a politickych
pravech (ICCPR), ktery je podle él. 10 Ustavy CR nadiazeny zdkonum.

Obecny komentdr €. 25 k ¢lanku 25 Paktu (CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 1996)

Vybor OSN pro lidska prava jasné stanovuje, ze obcqne maji pravo se
podilet na spravé verejnych zalezitosti pfimo, nejen pros’rrednlc:iwm
volenych zdstupcu. Stat je povinen vyivorit podminky pro skuteénou Ucast
obcéanu, coz zahrnuje i mechanismy referenda.

gr{\dezem referenda by bylo v rozporu s povinnostmi CR podle éldnku 25
aktu

Doporucuyu Smeérnice OSN pro staty o Ucasti obcanu na vereLnych
zdleZitostech (2018) Zdurazriuje, Ze obcané maji mit redlné moznosti
ovliviovat rozhodovani statu, vcetné Ustavnich zmén.

Zdkaz nebo omezeni referenda o otazkach Ustavnich zmén by bylo v
rozporu s ¢l. 10 Ustavy i s mezindrodnim pravem.




11.3 Pravni argumentace
k celostatnimu referendu

Ustavni soud musi brat v potaz lidskou dUstojnost a él. 2 Ustavy

» Lidska dustojnost je zdkladnim principem demokratického statu a je
obsazena v celé Ustavé i mezinarodnich smlouvach

» Pokud lid jako suverén pozaduje zménu Ustavniho poradku prostrednictvim
referenda, stdt nemuze toto pravo bezduvodné odmitnout.

Clanek 2 Ustavy CR:

» ,Statni moc slouzi vsem obéanum a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v
mezich a zpusoby, kiere stanovi zakon.*

» ,Kazdy obéan muze ¢init, co neni zakonem zakdazano.*

.Neexistence zdkona o celostiatnim referendu nesmi byt zaminkou pro
odmitnuti suverénniho prdava lidu rozhodnout o zasadnich otazkach statu.*




12. Jak na celostatni referendum

» Prdvo obéanu iniciovat referendum - v ndvaznosti na Ustavni
principy, ¢l. 2 Ustavy, Listinu zdkladnich prav a svobod a
mezindrodni zavazky CR.

» Rovnost obéanu a kvorum 50 tisic podpisU - odUvodnéné
precedentem piimé volby prezidenta, kde je tento pocet
stanoven pro kandidaturu.

» Odpovédnosti PS, Senatu a prezidenta - proé jsou povinni
referendum umoznit.




12.1 Jak na celostatni referendum

Pravo ob¢&anu iniciovat referendum

>

Prdvo obcanl na podil na rozhodovdni o zdsadnich otdzkdch stdtu je zaruéeno €l. 2
odst. 1 Usfavy CR, kfery stanovi, Ze ,Lid je zdrojem veskere statni moci“. Ddle él. 21
Listiny zdkladnich prav a svobod garantuje rovny priistup obéanU k vefejnym
funkcim a U¢asti na verejném Zivoté.

Podle ¢l. 10 Usfavy CR jsou mezindrodni smlouvy o lldskych prdvech souéasti
pravmho féddu CR a maji pfednost pred zdkony. Mezmarodm pakt o obcanskych a
politickych pravech (ICCPR) v él. 25 garantuje pravo obéant podilet se na spravé
verejnych zdleZitosti nejen prostiednictvim volenych zastupcu, ale také pfimo.

Vybor OSN pro lidska prava v Obecném komentdri ¢. 25 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.7)
k élanku 25 Paktu jasné uvddi, Ze staty musi zajistit skuteéné mechanismy obéanské
Ucasti, véetné referend. Omezeni tohoto prava bez dostateéného pravniho divodu

je porusenim demokratickych principU a lidské dustojnosti.




12.2 Jak na celostatni referendum

Rovnost obéanu a kvorum 50 tisic podpisu

» Mechanismus navrhu s 50 tisici podpisy vychazi z principu rovnosti prav
a lidské dustojnosti dle ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Tento
poZadavek odpovida podminkam stanovenym pro kandidaturu v
piimé volbé prezidenta (¢l. 56 Ustavy), kde se od kandiddti pozaduje
stejny pocet podpisU. Tento poZadavek tedy vychdzi z jiz uzndvaného
demokratického mechanismu a nelze jej odmitat.

» Evropsky soud pro lidskda prava (ESLP) ve véci Mathieu-Mohin a Clerfayt
proti Belgii (1987) zdUraznil, Ze staty musi zqjistit rovny pristup obéant k
rozhodovacim procesum. Stat nemuzZe svévolné omezit volebni nebo
referendové procesy, pokud jsou spinény demokratické podminky.




12.3 Jak na celostatni referendum

Povinnost statu umoznit referendum

>
>

>

Clanek 2 odst. 1 Ustavy: Lid je zdrojem veskeré statni moci.

Clanek 10 Ustavy: Mezindrodni smlouvy o lidskych pravech maiji prednost
pred zdkony.

Clanek 25 ICCPR a obecny komentdar €. 25 Vyboru OSN: Staty musi zajistit
pfimou Ucast obcanu.

Rozhodnuti ESLP: Staty nesmi bezdUuvodné omezovat demokratické
mechanismy.

Doporucujici smérnice OSN pro staty (2018): Obcané musi mit redlnou
moznost ovlivnit Ustavni zmény.

Z téchto duvodu md Poslaneckd snémovna, Sendt i prezident povinnost
vyhlasit_ referendum, pokud obcané spini stanovené podminky, tedy
shromazdi 50 tisic podplsu Jakékoli odmitnuti by bylo v rozpory s Ustavou
CR, Listinou zdkladnich prdv a svobod a mezindrodnimi zavazky CR.



13. Co kdyz nemame Ustavni zakon
o celostatnim referendu?

» V situaci, kdy chybl provadéci zdkon k urcitému ustanoveni Usfavy
Ceské repubhky, je tieba vychdzet piimo z Ustavnich principt a

mezmarodmc:h zdvazku. Clanek 2 odst. 4 Usfavy CR stanovi, Ze "kazdy
ob&an muzZe é&init, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen
cinit, co zadkon neuklada." Toto usfanovem zduraznule zdasadu legalniho
postupu pro obéany, coZ znamend, Ze obcéané mohou jednat

svobodné, pokud jejich jednani neni vyslovné zakdzdano zdkonem.

V kontextu vyhlaseni referenda, ackoli dosud nebyl prijat obecny
Ustavni zdkon o celostétnim referendu, Ustava CR v €&l 2 odst. 2
predpokladda mozZnost primého vykonu staini moci lidem
prostfednictvim Ustavniho zdkona. Absence provddéciho zakona viak
neznamend, Ze by obéané byli zbaveni prdva iniciovat referendum.
Naopak, na zakladé él. 2 odst. 4 Ustavy CR mohou obéané vyuiZit své
pravo na piimou demokracii, pokud jejich jedndani neni v rozporu s
jinymi platnymi zakony.




13.1 Co kdyz nemdame Ustavni
zdkon o celostainim referendu?

» Mezindrodni zédvazky Ceské republiky, jako je Mezindrodni pakt o
obéanskych a politickych pravech (ICCPR), v €l. 25 zarucuji obcanum

prdvo podilet se na vedeni verejnych zdleZitosti pfimo nebo
prostfednictvim svobodné volenych zdstupcu. Toto ustanoveni
podporuje implementaci mechanismu pifimé demokracie, jako je
referendum.

Z vysSe uvedeného vyplyvad, Ze v pripadé absence provadéciho zdkona
statni organy musi respektovat Ustavni prava obéanu a mezindrodni
zdvazky Ceské republiky. Pokud obé&ané iniciuji referendum v souladu s
ustavnimi principy a jejich jednani neni v rozporu s platnymi zdkony,
statni organy musi takovou iniciativu priimout a vyhldsit referendum. Tim
bude naplnéna zasada svrchovanosti lidu a respektovana prava
obéanut na pfimou Uéast na spravé verejnych véci.




14. Referendum a legislativa

» 1. Ustavni ramec referenda v Ceské republice

» 2. Odpovédnost Poslanecké snémovny a Senatu

» a) Povinnost zakonoddarce umoznit referendum
» b) Mezindrodni zavazky zavazujici Ceskou republiku k referendu

» c) Odpovédnost Parlamentu za necinnost

» 3. Odpovédnost Ceské republiky vuci EU a OSN




14.1 Referendum a legislativa

Ustavni rdmec referenda v Ceské republice

» Ceskd Ustava v &l. 2 odst. 1,2 stanovi, Ze:

(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykondva ji prostrednictvim orgdni
moci zdkonoddrné, vykonné a soudni.

(2) Ustavni zékon mize stanovit, kdy lid vykondvd stétni moc piimo.

» V soucasnosti Cesky pravni idd neobsahuje obecny zakon o referendu, ale
podle &l. 10 Ustavy je moiné referendum, nebof vyhldsené mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazdana, jsou soucdsti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zakon, pouzije se mezindarodni smlouva.

» Princip demokratického statu (¢l. 1 odst. 1 Ustavy).

» Princip suverenity lidu (¢l. 2 odst. 1 Ustavy).

» Zd&vazky z mezindrodniho prava (¢l. 1 odst. 2 Ustavy).




14.2a Referendum a legislativa

Povinnost zakonoddrce umoznit referendum

» Cldnek é Ustavy ukladda politickym strandm a zdkonoddrcUm povinnost
respektovat demokratické principy. Odmitani projedndni referenda
muZe byt povazZovano za omezovani piimé demokracie a poruseni
suverenity lidu.

,Politickd rozhodnuti vychdzeji z vule vétsiny vyjadiené svobodnym
hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin.*“

» Clanek 18 Listiny zdkladnich prdv a svobod garantuje obéanum pravo
poddvat petice(ndvrhy), coz znamend, ze Parlament musi projednat
podnéty k referendu a nemuze je svévolné ignorovat.

»Petiéni pravo je zaruceno; ve vécech verejného nebo jiného spoleéného
zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a
organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi.“




14.2b Referendum a legislativa

Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (ICCPR)

» Cldnek 25 ICCPR zajistuje obéanum prdvo podilet se na spravé
verejnych véci pfimo nebo prostrednictvim volenych zdstupc0.

» Obecnd poznamka ¢. 34 Vyboru OSN pro lidska prava k ICCPR
zduUrazriuje povinnost statd umozZnit obéanim efektivni U¢ast na
politickém rozhodovdni, coZ zahrnuje i referenda.

» Obecny komentar ¢. 25 Vyboru OSN pro lidska prava k ICCPR
vklada povinnost zajistit obéanum efektivni Uéast na politickém
rozhodovadni, coZ zahrnuje i referenda.




14.2c Referendum a legislativa

Odpovédnost Parlamentu za necinnost

» Ignorovani pozadavku na referendum je v rozporu s mezindrodnimi
zavazky CR.

» V krajnim pripadé to muzZe vést k fizeni u Evropského soudu pro
lidskd prava nebo k rizeni pred Vyborem OSN pro lidskd prava.



15. Povinnost instituci neblokovat proces
vyhldseni referenda v ¢eském pravnim
prostiedi

nV Ceské republice neexistuje zakon o celostatnim referendu, coz znameng,
Ze neexistuje zakopnny mechanismus, jak referendum vyhlasit. Nicméné podie
¢ldnku 2 odst. 1 Ustavy CR lid vykonava statni moc prostrednictyim organu
moci zdkonodarné, vykonné a soudni, nebo primo. To znamena Ze pfima
demokracie (vcefne referenda) je Ustavné predpokldddna, i kdyZ neni
zdkonné upravena.

» V téfo situaci je klicovy pravé bod 27 obecného komentdre ¢. 25 ICCPR,
ktery zajistuje, ze pravo obcanu podilet se na verejnych zdlezifostech
nesmi byt svévolné omezovdno tim, Zze chybi provadéci zdkon.

,Stat nemuizZe argumentovat absenci zakona jako divodem pro zablokovam
referenda, pokud obéané splnili vSechny ostatni Ustavni poZadavky.“

,Poslanecka snémovna, Sendt i prezident maiji povinnost jednat v souladu s
ICCPR a neignorovat vuli obéanu, pokud 50 000 lidi podpofi navrh na
vyhldseni referenda. (zachovadni rovnosti, spravedinosti)“




15.2 Povinnost instituci neblokovat proces
vyhldseni referenda v ¢eském pravnim
prostredi

V praxi to znamena:

» Poslaneckd snémovna je povinna navrh na vyhldaseni referenda projednat,
protoZe vykon stdtni moci musi byt v souladu s demokratickymi principy a
mezindrodnimi zavazky CR (véetné ICCPR).

» Sendt nemuZe odmitnout projedndni pouze s odkazem na absenci zakona,
protoZe by tim porusil ¢lanek 25 ICCPR a zakladni demokratické principy.

» Prezident mUZe podle &l. 63 osdt. 2) Ustavy navrhnout referendum sdm,
takZe pokud obéané podaji Zadost, mél by tento navrh minimdlné posoudit.

»Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v
Ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. “



15.3 Povinnost instituci neblokovat proces
vyhldseni referenda v ¢eském pravnim
prostredi

Pokud by instituce Zddost o referendum ignorovaly nebo odmitly

projednat, znamenalo by to:

» Poruseni clanku 25 ICCPR, protoze by obéanUm bylo svévolné branéno
v Ucasti na politickém procesu.

» Poruseni ¢ldnku 1 odst. 2 Ustavy CR, ktery fikd, ie Ceskd republika
dodrzuje své mezindrodni zavazky (véetné ICCPR).

.Tento argument Ize pouZit k vyvijeni pravniho ( podani ndvrhu na
celostatni referendum - pravni akt) a politického tlaku na statni instituce,
aby bud umoznily referendum, nebo prijaly zakon o celostatnim referendu,
ktery by obéanum poskytl jasny proces jeho vyhlaseni.*



16. Aplikace bodu 27 obecného
komentare ¢. 25 na zadost o vyhldaseni
celostatniho referenda

» Bod 27 obecného komentare ¢. 25 Mezinarodniho paktu o obcanskych

a politickych pravech (ICCPR) iika, Zze Zzadné pravo chrdnéné c¢lankem
25 ICCPR (tedy pravo obéanu Ucastnit se verejnych zdlezZitosti) nesmi byt
vykladano tak, ze by mohlo byt vyuzito k omezeni jinych prav a svobod
chrdnénych Paktem. Zdaroven instituce nesmi brdnit vykonu tohoto
prava, pokud je v souladu s ICCPR.

,27. S ohledem na ustanoveni ¢lanku 5, odstavec 1 Paktu, jakakoli prava
uznand a chranénd ¢lankem 25 nemohou byt vykladana tak, Ze implikuje
pravo jednat nebo jako potvrzeni jakéhokoli jedndni smérujiciho ke
zniéeni nebo omezeni prav. a svobody chrdnéné Paktem ve vétsim
rozsahu, neZ jaky stanovi tento Pakt.*“



17. Pradvo obcéanu pozadovat referendum
a bod 27 obecného komentdre ¢. 25

» Cldnek 25 ICCPR garantuje pravo obcéanu podilet se na spravé
vereinych véci primo nebo prostiednictvim svobodné volenych
zastupcu.

» Pokud obcané prostrednictvim 50 000 podpisu podaji navrh na
vyhldseni celostatniho referenda, vykonavadiji tim své pravo podilet
se na spravé véci verejnych. ( viz. Volba prezidenta)

» Podle bodu 27 obecného komentare ¢. 25 zadna instituce nesmi
foto pravo svévolné omezovat nebo interpretovat tak, ze by
ob&éanum branila v jeho vykonu.




18. Referendum a jeho obsah - co
instituce mohou a nemohovu delat?

» Instituce nemohou odmitnout referendum pouze proto, ze se jim
nelibi jeho téma.

» Mohou odmitnout jen v pripadé, ze navrh odporuje ICCPR, napr.
pokud by referendum smérovalo k poruseni lidskych prav nebo
odstranéni demokratického systému.

» To znamengq, ze instituce musi rozhodovat na zakladé pravnich, ne
politickych kritérii.




19. Proc¢ se nebat slova

I’u

,Projednan

» Pokud parlament nebo viada pouze vezmou ndavrh na védomi a nijak
nereaguji, pak v praxi odstranili pravo lidu Ucastnit se sprdvy verejnych
véci.

7 ~r

» Tim porusuji clanek 25 ICCPR, ktery iika, Ze ob¢éané maiji rediné prdavo
se Ucastnit politického rozhodovani, nejen byt formalné vyslyseni.

» Obecny komentdr ¢. 25 odst. 27 vyslovné rika, Ze statni moc nesmi
uméle vytvaret prekazky pro vykon prav - tedy ani necinnosti.



19.1 Proc¢ se nebat slova
,Projednani”

» Parlament a viada maji povinnost prijmout opatreni, kterad umozni
obcéanum uplatnit jejich vuli (napf. umoznit referendum).

» Pokud mIC| nebo se vymlouvajl na neexistenci zakona o referendu
porusuji mezindrodni pravo i Ustavu CR (€l. 1 - demokraticky prdvni stat,
¢l. 2 - moc pochazi z lidv).

» Soudy maiji povinnost chranit prava obéanu, a pokud by neéinnosti
odstranily pravo lidu rozhodovat, mohlo by to byt dUvodem pro Ustavni
stiznost.

,Pouhé ,projedndni“ bez akce ]e ve skufecnosh zablokovam prava
obcéanu, Pokud instituce neumozni vykon prava na pnmou ucast, porusult
ne]en Ustavu CR, ale i Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych
pravech.”



20. Odpovédnosti za odmitani
primé demokracie a referenda

» Odmitdni piimé demokracie a referenda znamend popirdani prava obéanu

primo _se podilet na spravé verejnych véci. Takové jedndni je v rozporu s
prirozenym pravem, mezinarodnimi zavazky i zakladnimi principy
demokratickeho pravniho statu.

1. Poruseni ¢lanku 25 Mezinarodniho pakiu o obcanskych a politickych
pravech (ICCPR)

Cldnek 25 garantuje prdvo obéanu podilet se na sprévé verejnych véci, a to
nejen skrze volené zastupce, ale i pfimo.

Jakékoli odmitnuti ¢i znemozZnéni referenda ze strany jednotlivce ci stdtnich
organu znamenda omezovani prava ob¢éanu rozhodovat.

Mezindarodni vybor pro lidska prava OSN (General Comment No. 25) jasné
uvadi, Ze staty musi zajistit podminky pro pfimou U¢ast obcand.




20.1 Odpovédnosti za odmitani
primé demokracie a referenda

Poruseni prirozeného prava na sebeurceni

» Kazdy ¢lovék ma vrozené pravo spravovat své zaleZitosti a
rozhodovat o otdzkdch, které se ho tykaiji.

» Pokud nékdo odmita primou demokracii, de facto popira
svrchovanost lidu a jeho pravo rozhodovat o sobé.

,Takové jedndni je proti zakladnim principum spravedinosti, rovnosti a
leqgitimity statni moci.




20.2 Odpovédnosti za odmitani
primé demokracie a referenda

Poruseni demokratickych principu a Ustavniho poradku

» Ustava CR v €l. 1 odst. 1 fikd, Ze Ceskd republika je demokraticky
pravni stat — demokracie zahrnuje nejen zastupitelsky, ale i primy
vykon moci.

» Cldnek 2 odst. 1 Ustavy stanovi, Ze lid je zdrojem veskeré statni
moci, pokud obcané pozaduji referendum, stat je povinen jim ho
umoznit.

> Odml"répl' pfl'mé demokracie odporuje principu suverenity lidu (¢l. 2
odst. 1 Ustavy CR).




20.3 Odpovédnosti za odmitani
primé demokracie a referenda

Poruseni prava na svobodné vyjadreni vule obéanu

» Odmitdnim referenda je omezovdano pravo obcanu vyjadriit svou
vuli k dulezitym otdzkam.

» Pokud se lidem upre moznost primého rozhodovani, dochdzi k
naruseni demokratického procesu.

» Toto jedndni odporuje zdsadam rovného pristupu k politickym
pravim (zachovani lidské dustojnosti).




20.4 Odpovédnosti za odmitani
primé demokracie a referenda

Kterykoliv politik kdyz odmita pfimou demokracii a referendum:

» Zneuziti politické moci a nelegitimni viadnuti

» Pokud voleni zastupci odmitaji pfimou demokracii, fakticky vzurpuji moc,
kterda jim nepatfi.

» Stdt existuje na zdkladé vule lidu — pokud ignoruje jeho pravo rozhodovat,
stava se nelegitimnim a autoritarskym.

Kdokoli, kdo odmitd piimou demokracii a referendum:

» Porusuje mezindarodni pravo (€l. 25 ICCPR).

» Popira prirozené pravo lidi na sebeurceni.

» Omezuje Ustavni pravo obéanu podilet se na spraveé statu.
» Prispiva k nedemokratickému a nelegitimnimu vykonu moci.

,Odmitani referenda neni jen otdzkou politického nazoru ale zavaznym
porusenim zdkladnich prav obéanu a demokratickych principu.’




21 Kdy muze byt odmitani
referenda tresthnym cinem?

» Jednotlivec ma pravo vyjadrit svuj nazor, Ze odmita primou demokracii.
To samo o sobe neni trestne.

» Pokud ale stdini organ nebo Urednik aktivné brani realizaci referenda
bez zakonného duvodu, muze se dopustit trestneho cCinu (zneviziti
pravomoci, omezovani politickych prav).

» Pokud by Slo o organizované a systematické odmitdni piimé
demokracie s cilem udrzet moc bez souhlasu lidu, mohlo by jit o Otok
proti demokratickému zrizeni.

» Na mezindrodni Urovni muze byt odpovédny stat, pokud systematicky
potlacuje pravo obc¢anu rozhodovat o verejnych vécech.

Pokud by odmitani referenda bylo soucasti sirsiho autoritarského systému,
mohla by byt odpovédnost statnich cinitel0 posuzovdna i pred
Mezindrodnim trestnim soudem (ICC).




22. Sankce za poruseni povinnosti
statem

Pokud stdtni orgdny selZou ve své povinnosti vu¢i obéanum, existuji pravni
prostredky napravy:

>

Orgdny ¢inné v tresinim rizeni

Ustavni stiznost k Ustavnimu soudu

Mezinarodni ochrana (Evropsky soud pro lidska prava, OSN - prvniho
op<¢ni protokol)

Obcansky odpor - pokud stat porusuje zakladni prava systematicky a
bez moznosti napravy, obcane maiji podle Listiny zakladnich prav a
svobod pravo na odpor (Cl. 23).




23. Postup obcanu pii pozadavku na
celostatni referendum dle 1. Opcéniho
protokolu k ICCPR

» 1. Narodni Uroven - vy€erpani vnitrostatnich opravnych prostredku
» 2. Mezindrodni Uroven - stiznost k Vyboru pro lidska prava OSN

» 3. Vysledek iizeni u Vyboru OSN



23.1 Postup obcanu pri pozadavku na celostatni
referendum dle 1. Opcniho protokolu k ICCPR

1.a Ndarodni Uroven = vyéerpdani vnitrostatnich opravnych prostredku

Obc&ané musi nejprve vyuzit vSechny dostupné mechanismy v CR:

» Petice o ndvrhu celostatniho referenda

» Podani navrhu dle ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod a zakona ¢. 85/1990 Sb., o
pravu petiénim.

» Pozadavek na poslance ci sendtory, aby rozhodli o vyhlaseni referenda.
» Jednadni v Poslanecké snémovné a Sendatu

» Pokud parlament odmitne projednat navrh, Ize iniciovat vefejné slyseni v Sendtu
podle § 144 a 145 Jednaciho radu Sendtu.

» Ustavni stiznost

» Poddni k orgdnum ¢éinnym v trestnim fizeni




23.1 Postup obcanu pri pozadavku na celostatni
referendum dle 1. Opcniho protokolu k ICCPR

1.b Ndrodni Uroven - vyéerpdni vnitrostatnich opravnych prostredko
Obé&ané musi nejprve vyuzit vsechny dostupné mechanismy v CR:

>

>
>
>

Zadost prezidentovi o vyhlaseni referenda (¢lanek 63 odst. 2 Ustavy - mize
délat, co zakon nezakazuje)

Prezident mUze mit roli v procesu (napr. rozhodnuti o vyhlaseni referenda).
Pokud prezident odmitne, Ize pozadovat jeho prezkum u Ustavniho soudu.
Ustavni stiznost

~Pokud Poslaneckda snemovna, Senat nebo prezident odmitnou referendum
vyhlasit a obéané maji za to, Ze tim doslo k poruseni jejich prav (napi. prava
na,ucast na verejnych zdlezitostech dle ¢l. 25 ICCPR), Ize podat Ustavni stiZnost
k Ustavnimu soudu CR.“

~Pokud Usfavm soud stiznost zamitne nebo odmitne prijmout,_jsou vnifrostaini
opravné prostiedky vycerpdny a lze se obratit na Vybor pro lidska prava

OSN.”



23.2 Postup obcanu pri pozadavku na celostatni
referendum dle 1. Opcniho protokolu k ICCPR

Mezindrodni Uroven - stiznost k Vyboru pro lidska prava OSN

Podminky stiznosti:

» Petenti musi byt primymi obéfmi poruseni prdva na Uéast na
verejnych zdlezZitostech (¢l. 25 ICCPR).

» Musi doloZit, Ze vycerpali vSechny vnitrostatni prostiedky.

» Stiznost musi byt poddana do 5 let od posledniho rozhodnuti éeskych
instituci.



23.3 Postup obcanu pri pozadavku na celostatni
referendum dle 1. Opéniho protokolu k ICCPR

Obsah stiznosti:

» Identifikace petentu.
» Popis poruseni prav:

» Neumoznéni referenda porusuje pravo na primou Ucast obéanu na
verejnych zalezitostech dle cl. 25 ICCPR.

\ 4

Stat nesplnil mezinarodni zdavazky z Mezindrodniho pakiu o
obcanskych a politickych pravech.

Dukazy:
Kopie zamitnuti navrhu parlamentem.
Rozhodnuti Ustavniho soudu.

vV v vy

DUkazy o podani petice a dalsich pravnich kroku.



23.4 Postup obcanu pri pozadavku na celostatni
referendum dle 1. Opcniho protokolu k ICCPR

Podani stiznosti:

» Stiznost se zasila Vyboru pro lidska prava OSN na adresu:
» Office of the High Commissioner for Human Rights
» United Nations Office at Geneva

» 1211 Geneva 10, Switzerland

» Lze ji také odeslat e-mailem na ohchr-pefitions@un.org.



23.5 Postup obcanu pri pozadavku na celostatni
referendum dle 1. Opcniho protokolu k ICCPR

Co oéekdvame - Vysledek rizeni u Vyboru OSN

Pokud Vybor rozhodne, Ze doslo k poruseni ¢l. 25 ICCPR, vyda doporuéeni
ceskému statu:

» Umoznit referendum.
» Poskytnout obéanUm pristup k rozhodovacim procesum.
» Zaqjistit budouci ndpravu v legislativnhim procesu.

» CR md mezindrodni zédvazek se jim fidit.



24. Postup po kladném stanovisku
Vyboru pro lidska prava OSN

» 1. Pozadavek na implementaci doporuc¢eni Vyboru OSN
» 2. Podani podnétu k Radé pro lidska prava OSN

» 3. Dalsi kroky v ramci OSN a Evropské unie



24.1 Postup po kladném stanovisku
Vyboru pro lidska prava OSN

Pozadavek na implementaci doporuceni Vyboru OSN

» Cil: Donutit éeskou viadu a parlament, aby respektovaly zavéry Vyboru.
» Postup:

» Oficidlni vyzva ¢eské viddé a Parlamentu CR

4

Odeslat oficidlni dopis vladé, Senatu a Poslanecké snémovné s
pozadavkem na implementaci doporuceni Vyboru OSN.

1adat vyjadrieni, jak bude stat zavazek plnit.

v

Tlak pres verejné slyseni v Sendatu

v

» Zadat sendtory o svoldni verejného slyseni, kde se bude projedndvat zavér
Vyboru OSN.

» Informovani médii a verejnosti
» Zverejnénirozhodnuti Vyboru OSN a jeho dusledku.



24.2 Postup po kladném stanovisku
Vyboru pro lidska prava OSN

Poddni podnétu k Radé pro lidska prava OSN

>

Pokud ¢eska viada odmitne rozhodnuti Vyboru OSN respektovat, Ize eskalovat
problém k Radé pro lidska prava OSN (HRC - Human Rights Council).

Postup poddni podnétu k Radé OSN:

>
>

Priprava stiznosti

Stiznost se podava v ramci ,,Postupu 1503", coz je mechanismus Rady OSN pro
reseni zdvazného porusovani lidskych prav.

Musi obsahovat:

>

>
>
>

\ 4

Popis poruseni prava na Ucast na verejnych zadlezitostech (¢l. 25 ICCPR).
DUkaz o tom, Ze stat nerespektuje rozhodnuti Vyboru OSN.
Seznam vsiech kroku, které ob&éané podnikli v CR.

Dopady na obcany (napr. zZe jim bylo odepreno pravo rozhodovat o zdsadnich
otazkdch prostrednictvim referenda).

Podani stiznosti k Radé pro lidskd prava OSN




24.3 Postup po kladném stanovisku
Vyboru pro lidska prava OSN

Podani stiznosti k Radé pro lidska prava OSN

>

Stiznost se posila na adresu:

» Complaint Procedure Unit

Human Rights Council Branch

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva

1211 Geneva 10, Switzerland

vV v vVvVvy

Lze ji zaslat e-mailem na cp@ohchr.org.

Prijeti stiznosti a zahdjeni rizeni

\ 4

vV vy

Rada pro lidskd prava prezkoumad stiznost a pokud ji shledd opravnénou, muze:

Vyzvat Ceskou republiku k vysvétleni a ndpravé.
Piizvat ¢eské zdstupce na jedndni Rady OSN v Zenevé.

Vydat mezindrodni doporuéeni a zafadit CR na seznam statd porusujicich ob&anska
a politicka prava.




24.4 Postup po kladném stanovisku
Vyboru pro lidska prava OSN

Dalsi kroky v ramci OSN a Evropské unie

Pokud Ceskd republika stdle odmitd referendum umoznit, Ize podniknout
nasledujici kroky:

» OSN - Vystoupeni na zaseddni Rady OSN v Zenevé
» Pozddat o moznost piimého vystoupeni a prezentace pripadu.

» Evropskad unie - Stiznost k Evropské komisi

» Pozdadat Evropskou komisi o zahdjeni fizeni profi CR za porusovani
zakladnich demokratickych prav.



25. Postup podani stiznosti k
Evropské komisi

Pokud Ceskd republika odmitne respektovat rozhodnuti Vyboru OSN o pravu obcanu na
referendum, Ize se obratit na Evropskou komisi (EK), ktera dohhz: na dodrZzovdni prava EU.

Clenské stéty EU jsou vézdny: Listinou zdkladnich prév EU (LZPEU)

Cl. 11 - Svoboda projevu a informaci (véetné prdva na politickou Uéast)

Cl. 12 - Svoboda shromazdovdni a sdruzovdni (véetné prdva organizovat petice a iniciativy)
Cl. 41 - Prdvo na fddnou sprdvu

Smlouvou o Evropské unii (SEU)

Cl. 2 - Principy demokracie a prdvniho stdtu

Cl. 10 - Ob&ané se podileji na demokratickém rozhodovdni

Cl. 11 - Povinnost EU naslouchat obéanum

,Pokud CR brdni obéanim v referendu porusuje své demokratické zdvazky a je moiné
podat stiznost k Evropské komisi. “




26. Postup podani stiznosti k Evropskému
soudu pro lidska prava (ESLP)

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) ve St[asburku je posledni moznosti, jak vymdhat
pravo na referendum, pokud ¢eské urady, Ustavni soud, Evropskd komise i OSN selZovu.

Ceské republika je vazana Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav (EULP) Stiznost
se bude opirat o:

Clanek 10 EULP - Svoboda projevu

Pravo ob¢éanu vyjadiovat politické nazory véetné referenda.

Cldanek 11 EULP - Svoboda shromazdovéani a sdruzovdni

Pravo ob¢éanu kolektivhé prosazovat zmény ve staté.

Clanek 3 Protokolu &. 1 EULP - Prdvo na svobodné volby

Zahrnuje pravo ob¢éanu Ucastnit se rozhodovani o zasadnich otazkach.

Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP) jiz diive rozhodoval, Ze stalty musi zaijistit
efektivni politickou participaci obcanu.




27. Pokud vse selze (Ustavni soud
CR, EU, OSN, mezinarodni ochrana)

Cl. 23

» ,Obcéané maji pravo postavit se na odpor proti kaidému, kdo by
odstranoval demokraticky fad lidskych prav a zdkladnich svobod,
zaloZeny Listinou, jestliZe ¢innost Ustavnich organUu a uUéinné pouiZiti
zakonnych prostredkU jsou znemoznény.

» OPRAVNENE ODSTRANIT PREDSTA V,lTlle:‘ JAKYMKOLIV ZPUSOBEM | ZA
POUIZITI SILY I

K pravu na odpor doporucuji shiédnout video Marka Pavky na tomto
odkaze:



28. Zaver

» Prezentaci si budete moct stahnout na strankach

Dekuji za pozornost



