Zakon o zahranicni sluzbé

Ndvrh zdkona ¢. 40 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddéci zdkon k Obcanske ustavé
CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 1 odst. 2 pism. j) a odst. 4, €l. 12, 13 odst. 2, €l. 20 odst. 1 pism. c), ¢l.
47, 51 odst. 1 pism. a), b) a g), ¢l. 59, 102 a 126 Obcanské Ustavy: zahrani¢ni vztahy neutralniho statu,
ktery spolupracuje se vsemi, o svych vécech vsak rozhoduje sdm a jehoZ mezinarodni smlouvy schvaluji
obcané v referendu. Upravuje zahranicni sluzbu jako oddil Kancelare prezidenta republiky, vybér
velvyslanct, konzularni pomoc obc¢antim, sjednavani smluv a zakaz tajnych smluv. Navazuje na zakon o
neutralité a sebeurceni (¢. 13), zakon o verejné sluzbé legislativni (€. 16), zakon o verejnych sluZebnicich a
jejich platech (¢. 25), na Ustavni zdkon o prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu (c.
31) a na kompetencni zakon (¢. 34, § 16). Zakon dopliiuje seznam zakonu Féra lidu; vychazi z Gstavy, z
autorovy Hlavy 4 (¢l. 81) a z Dlvodové zpravy autora na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej ob¢ané v
referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne......... 20..
o zahranicni sluzbé

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon upravuje podle Obéanské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) fizeni a organizaci
zahranicni sluzby, postaveni vedoucich zastupitelskych Gradd a ostatnich zaméstnanca zahranicni sluzby,
konzularni pomoc obcantim, sjednavani, schvalovani a vypovidani mezinarodnich smluv a otevrenost
zahranicni politiky.
§ 2 - Poslani

(1) Zahraniéni sluzba chrani v zahraniéi Zivoty, svobodu, prava a majetek obéant Ceské republiky a zajmy
republiky, které urcili obcané.

(2) Udrzuje dobré a rovné vztahy se vsemi staty a narody na zakladé vzajemného respektu; zadny stat
vojensky ani politicky nezvyhodiuje (€l. 1 odst. 2 pism. j) Gstavy a § 2 zakona o neutralité a sebeurceni).

(3) Jako sluzba trvale neutralniho statu (¢l. 13 odst. 2 a €l. 102 Gstavy) nabizi stranam sporu dobré sluzby,
zprostredkovani a misto k jednani.

§ 3 - Zasady
(1) Zahraniéni politika je vefejna. Ceska republika neuzavira tajné smlouvy ani tajna ujednani (§ 16).

(2) Zahrani¢ni sluzba poskytuje ob¢antim pravdivé a Gplné informace o vztazich s jinymi staty a o
zavazcich republiky (¢l. 7 odst. 1 Ustavy).
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(3) Zahrani¢ni sluzba nesmi sjednat ani plnit zavazek, ktery porusuje neutralitu (§ 3 zadkona o neutralité a
sebeurceni) nebo prenasi pravomoci organt Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo cizi stat (¢l.
12 odst. 2 Gstavy).

CAST DRUHA - RiZENi ZAHRANIENI SLUZBY

§ 4 - Prezident republiky

(1) Prezident republiky zastupuje stat navenek a fidi zahrani¢ni vztahy prostrednictvim své kancelare (cl.
51 odst. 1 pism. a) Ustavy). Sjednava mezinarodni smlouvy, které podléhaji schvaleni v referendu (¢l. 51
odst. 1 pism. b) Ustavy), pfijima vedouci cizich diplomatickych misi a povéfuje vedouci zastupitelskych
afada Ceské republiky podle § 7 (€l. 51 odst. 1 pism. g) Gstavy).

(2) Prezident uklada zahranicni sluzbé Gkoly v zastupovani statu a pfi sjednavani smluv. Pokyn, ktery
odporuje Ustavé, zdkonu nebo zdsadam podle § 5, nesmi zaméstnanec zahranicni sluzby splnit (¢l. 86
odst. 1 Ustavy).

§ 5 - Narodni rada a zasady zahranicni politiky

(1) Narodni rada na navrh prezidenta republiky jednomysIné schvaluje Zasady zahrani¢ni politiky, které
stanovi cile vztahu s jinymi staty a mezinarodnimi organizacemi, priority ochrany obcant v zahranici a sit
zastupitelskych Grad(. Zasady se zverejni; obcané je mohou v referendu zménit nebo zrusit (¢l. 59 odst. 3
Gstavy).

(2) Zahranic¢ni vztahy fidi prezident republiky (¢l. 51 odst. 1 pism. a) Gstavy). Jde-li o bezpecnostni nebo
hospodarskou otazku zahranicni politiky, zejména o evakuaci ob¢ant z ohrozené oblasti, o hospodarska
opatreni v{ci cizimu statu nebo o preruseni nebo obnoveni styk( s cizim statem, rozhoduje prezident
republiky ve spolupraci s Narodni radou, kterd v téchto vécech pfijima bezprostfedni, naléhava a
neodkladna rozhodnuti (¢l. 59 odst. 2 Gstavy). Rozhodnuti o preruseni stykl se zverejni s odivodnénim;
obcané je mohou zrusit nebo zménit v referendu (¢l. 20 odst. 1 pism. g) a ¢l. 59 odst. 3 Gstavy).

(3) Zahranic¢ni sluzba pIni Zasady zahranic¢ni politiky a usneseni Narodni rady; prezident republiky a
Narodni rada ji tak spole¢né politicky fidi.

§ 6 - Organizace zahranicni sluzby

(1) Zahrani¢ni sluZzba je oddilem Kancelafe prezidenta republiky, jejimz prostfednictvim prezident
republiky fidi zahrani¢ni vztahy (¢l. 51 odst. 1 pism. a) Ustavy, § 16 kompetenc¢niho zakona). Neni
ministerstvem ani instituci verejné sluzby (§ 2 odst. 3 kompetencniho zakona). Prezident republiky ji
uklada ukoly podle § 4 a 5 a dozird na plnéni jejiho poslani; do jednotlivych konzularnich rozhodnuti
nezasahuje.

(2) Zahranicni sluzbu tvori Gstfedi v Praze, zastupitelské Grady (velvyslanectvi, generalni konzulaty,
konzulaty a stalé mise pfi mezinarodnich organizacich) a honorarni konzulaty.

(3) Zahrani¢ni sluzbu fidi vedouci zahranicni sluzby, ktery je jejim jedinym rozhodujicim sluzebnikem a
osobné odpovida za jeji Fadny chod a hospodarnost. Voli jej rozhodujici ob¢ané v celostatni pfimé volbé,
kdykoli je funkce uprazdnéna, a mohou jej kdykoli odvolat (¢l. 27 odst. 1, ¢l. 29 a 83 odst. 2 Ustavy).
Vedouci kancelare prezidenta republiky ani prezident republiky jej nemohou odvolat ani rozhodovat
misto né;j.

(4) Zastupitelsky Grfad lze zfidit nebo zrusit jen v souladu se Zasadami zahranic¢ni politiky; naklady
kazdého Gfadu se zverejiuji (§ 19).

(5) Zahraniéni sluzba se hradi ze samostatné polozky kapitoly Kanceldfe prezidenta republiky ve statnim
rozpoctu (§ 7 odst. 1 zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance); jeji hospodafeni kontroluje
Verejna sluzba kontrolni (§ 7 pism. b) zakona o verejné sluzbé kontrolni).
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CAST TRETI - VEDOUCI ZASTUPITELSKYCH URADU A ZAMESTNANCI

§ 7 - Vybér a povéreni vedouciho zastupitelského tradu

(1) Vedouci zastupitelského Gradu (velvyslanec, generalni konzul, staly predstavitel) zastupuje republiku
v pFijimajicim staté nebo organizaci. O pravech a povinnostech osob nerozhoduje; konzularni rozhodnuti
vydavaji rednici podle § 11 odst. 2.

(2) Uchazece vybira zahrani¢ni sluzba ve verejné soutézZi podle zdkona o verejnych sluzebnicich a jejich
platech. Soutéz ovéri znalost jazyka pfijimajiciho statu nebo jazyka, v némz se tam jedna, znalost Gstavy a
prava republiky a znalost pomér( v prijimajicim staté. Poradi a body vsech uchazecl se zverejni.

(3) Prezident republiky navrhne Senatu jednoho z prvnich tfi uchazecd. Senat jej po vefejném slySeni
schvali nebo odmitne do 30 dnd; slyseni se pfenasi a zaznam se zverejni (¢l. 44 Gstavy). Odmitne-li Senat
dva navrhy po sobé, navrhne prezident uchazece, ktery v soutézi ziskal nejvice boda.

(4) Uchazece schvaleného Senatem prezident poveéri (¢l. 51 odst. 1 pism. g) Ustavy), a to na 4 roky; na
tentyz Grad jej Ize povéfit nejvyse dvakrat po sobé.

(5) Prezident republiky mize povéreni odvolat se souhlasem Senatu; Senat mize odvolani navrhnout
sam. Ob¢ané mohou povéreni i odvolani vetovat v referendu (¢l. 20 odst. 1 pism. g) Ustavy).

(6) Vedoucim zastupitelského Gfadu nem(ze byt osoba, kterd v poslednich 4 letech byla ¢lenem Narodni
rady, poslancem, sendtorem nebo funkcionarem politické strany, ani osoba, kterd na kampan prezidenta
prispéla (¢l. 18 odst. 3 Ustavy).

§ 8 - Ostatni zaméstnanci

(1) Zaméstnanci zahraniéni sluzby se vybiraji ve verejné soutéZi a nemaji rozhodovaci pravomoc, s
vyjimkou konzularnich Gfednikd podle § 11 odst. 2. Musi byt statnimi ob&any Ceské republiky (€l. 83 odst.
4 (stavy); mistni pracovnici zastupitelskych Ufadd bez pristupu k utajovanym informacim mohou byt
cizinci.

(2) Zaméstnanci se stfidaji v zahranici a v Ustfedi; v jednom staté plsobi nejdéle 4 roky.

(3) Plat se stanovi podle tabulky nasobkt schvalené v referendu (€l. 87 Gstavy). ZvySené naklady Zivota v
zahranici a ndklady na bydleni a skolni dochazku déti se hradi jen jako nahrada skutecnych nakladd podle
zverejnéného sazebniku.

(4) Sluzebni pomér se fidi zakonem o verejnych sluZzebnicich a jejich platech; ustanoveni o diplomatickych
hodnostech a o rotaci podle dosavadnich predpist se pouziji, nejsou-li s nim v rozporu.

§ 9 - Honorarni konzulové

(1) Honorarnim konzulem maze byt bezihonny ob&an Ceské republiky nebo osoba s dobrou povésti Zijici
v pfijimajicim staté. Funkci vykonava bez platu; nadhradu skutecnych naklad(l Ize poskytnout podle
sazebniku.

(2) Honorarniho konzula povéruje vedouci zahranicni sluzby se souhlasem prijimajiciho statu na 4 roky;
honorarni konzul nerozhoduje o pravech a povinnostech osob a nepfijima dary ani odmény za tkony.

(3) Seznam honorarnich konzul( s jejich hlavni vydéleénou ¢innosti se zvefejiuje.
CAST CTVRTA - KONZULARNI SLUZBA

§ 10 - Konzularni pomoc obc¢antim

(1) Obé&an Ceské republiky ma v zahraniéi pravo na konzularni pomoc (€l. 14 odst. 3 Ustavy). Zastupitelsky
Urad zejména
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a) pfi zatceni nebo zadrZeni obcana na jeho Zadost neprodlené kontaktuje Grady, navstivi jej,

poskytne mu seznam obhajcl a db4, aby se s nim zachazelo lidsky a aby mél spravedlivy proces,

b) pomuize obéanu, ktery se stal obéti trestného ¢inu, nehody nebo vadzné onemocnél, a vyrozumi

jeho blizké,

¢) vyda nahradni cestovni doklad k navratu domd,

d) pfi Gmrti obana pomizZe s pfevozem ostatkd a vyrozumi pozustalé,

e) pomuze ditéti, které se ocitlo v zahraniéi bez dospélého, nebo bylo protipravné odvezeno,

f) pfi valce, Zivelni pohromé nebo nepokojich zorganizuje evakuaci ob¢anu.
(2) Obcanu, ktery se v zahranici ocitl bez prostfedk( na navrat, poskytne zastupitelsky Grad beziro¢nou
zapUjcku na nejnutnéjsi vydaje a jizdenku domu; obcan ji vrati do 6 mésict od navratu. Evakuaci podle
odstavce 1 pism. f) hradi stat.

(3) Konzularni pomoc nezahrnuje placeni pokut, kauci, dluh( ani nakladd fizeni za ob¢ana a zasah do
rozhodovani cizich soudu.

(4) Zahraniéni sluzba provozuje nepretrzitou bezplatnou linku a dobrovolnou evidenci ob¢an( cestujicich
do zahranici; idaje z evidence slouzi jen k pomoci v nouzi a po navratu se vymazou.

§ 11 - Konzularni ikony a rozhodovani
(1) Zastupitelské Grady pfrijimaji Zadosti o osobni doklady, vedou zvlastni matriku pro udalosti v cizinég,
OVEruji podpisy a listiny a pfijimaji podani pro instituce verejné sluzby, a to jménem prislusné instituce
(zejména Verejné sluzby informacni podle § 5 pism. c) zakona o verejné sluzbé informacni).

(2) Rozhodnuti o vizech, cestovnich dokladech a jinych pravech a povinnostech osob pripravuje a vydava
konzularni Urednik vybrany ve verejné soutézi jménem voleného vedouciho zahrani¢ni sluzby, nebo
jménem voleného vedouciho pfislusné instituce, ktery za né osobné odpovida; voleny vedouci muze
rozhodnuti kdykoli zménit nebo zrusit. Na rozhodnuti se uvede jméno konzularniho Grednika i voleného
vedouciho.

(3) Viza se udéluji podle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na Gzemi Ceské republiky, a podle
zakona asimilacniho a o statnim obcanstvi, nejsou-li s nimi v rozporu.

(4) Proti zamitnuti Zadosti ob¢ana Ceské republiky Ize podat namitky k volenému vedoucimu do 15 dnt a
poté Zalobu ke krajskému soudu. Cizinec, jemuz nebylo udéleno vizum, mize do 15 dnl pozadat o nové
posouzeni; rozhodne o ném osobné voleny vedouci.

(5) Za konzularni Gkony lze vybirat jen platby podle sazebniku schvaleného v referendu (¢l. 96 odst. 2
pism. b) Gstavy); do jeho schvaleni podle dosavadnich pfedpist. Konzuladrni pomoc podle § 10 odst. 1 je
bezplatna.

§ 12 - Hlasovani ob¢éant v zahraniéi

Zastupitelské Grady zajistuji, aby obcané Zijici nebo pobyvajici v zahrani¢i mohli podepisovat petice a
hlasovat ve volbach, odvolanich a referendech prostfednictvim systému EVORAS, korespondencné nebo
na zastupitelském uUradu podle zakona peti¢niho a o referendech a anketach a volebniho zakona.

CAST PATA - MEZINARODNI SMLOUVY

§ 13 - Sjednavani smluv

(1) Mezinarodni smlouvy sjednava prezident republiky (¢l. 51 odst. 1 pism. b) Gstavy). Navrh smlouvy
pripravuje zahrani¢ni sluzba s institucemi verejné sluzby, jichZ se smlouva tyka; Narodni rada jej na prani
prezidenta poda jako navrh podle ¢l. 39 pism. d) Ustavy.
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(2) Obcané mohou petici podle ¢l. 22 odst. 1 pism. b) Gstavy navrhnout sjednani, zménu nebo vypovéd
smlouvy.

(3) Smlouvu Ize podepsat jen s vyhradou jejiho schvaleni v referendu. Pfed schvalenim ji nelze
prozatimné provadét.

§ 14 - Schvaleni smlouvy

(1) K navrhu smlouvy se pripoji Uplné znéni v ¢estiné a srozumitelné shrnuti v rozsahu nejvyse 2 stran,
které uvede, jaka prava a povinnosti z ni plynou obcantim, kolik bude stat, zda se dotyka neutrality a zda
zaklada prednost ciziho prava nebo rozhodovani ciziho organu.

(2) Smlouvu prezkouma Ustavni soud (€. 47 a €l. 75 pism. a) Ustavy) a zemské rady se s ni seznami
nejméné 30 dnl pred referendem (¢l. 112 odst. 4 Gstavy). Smlouva, ktera je v rozporu s Ustavou nebo s
¢l. 12 odst. 2 Gstavy, se k referendu nepredlozi.

(3) Smlouva je soucasti pravniho fadu a zavazuje republiku, jen schvali-li ji obc¢ané v referendu (¢l. 12
odst. 1 a ¢l. 20 odst. 1 pism. c) Gstavy). Po vyhlaseni vysledku prezident republiky smlouvu ratifikuje;
smlouva se vyhlasi ve Sbirce mezinarodnich smluv spolu s vysledkem referenda.

(4) Smlouvy, které nezakladaji prava a povinnosti osob, finanéni zavazek statu nad hranici velké vefejné
zakazky ani ¢lenstvi v mezinarodni organizaci, Ize predloZit k referendu spole¢né v jednom hlasovani;
pozada-li o to petici nejméné 0,5 % rozhodujicich ob¢and, hlasuje se o smlouvé samostatné.

§ 15 - Vypovéd a odmitnuti smlouvy

(1) Obcané mohou v referendu rozhodnout o vypovédi smlouvy nebo odmitnout jednotliva jeji
ustanoveni (¢l. 12 odst. 3 Ustavy). Prezident republiky pak bez zbyteéného odkladu poda vypovéd nebo
zahdji jednani o zméné podle pravidel smlouvy.

(2) Verejna sluzba legislativni vede verejny seznam vsech smluv, jimiz je republika vazana, s jejich Gplnym
znénim, vypovédnimi Ih(itami a stavem pInéni (§ 6 odst. 3 zdkona o neutralité a sebeurceni).

§ 16 - Zakaz tajnych smluv

(1) Smlouva, dodatek, vyména n6t, memorandum nebo jiné ujednani, jimz se republika nebo jeji instituce
zavazuje cizimu statu nebo mezinarodni organizaci, se zverejni v Uplném znéni do 15 dnl od podpisu.
Nezverejnéné ujednani republiku nezavazuje a nelze je plnit.

(2) Utajit Ize jen jednotlivé technické Gdaje, jejichZ zvefejnéni by ohrozilo Zivot, zdravi nebo bezpecnost
konkrétnich osob; o opravnénosti utajeni rozhoduje soud (¢l. 7 odst. 3 Ustavy). Zavazek republiky
samotny utajit nelze.

(3) Verejny sluzebnik, ktery sjedna nebo plni tajny zavazek, se dopousti zneuZziti moci (¢l. 92 Gstavy).
CAST SESTA - POMOC DO ZAHRANICI

§ 17 - Humanitarni a rozvojova pomoc

(1) Humanitarni pomoc pfi pohromach a valkach a rozvojovou pomoc Ize poskytnout jen z polozky
statniho rozpoctu, kterou schvélila Poslaneckd snémovna a kterou ob¢ané mohou vetovat (¢l. 98 odst. 1
Ustavy). Kazdy projekt se zvefejni s pfijemcem, Gcelem a vysledkem.

(2) Pomoc se poskytuje pfednostné vécné a z dobrovolnych dar ob¢ant (¢l. 96 odst. 2 pism. d) Ustavy);
nesmi se podminovat politickymi poZadavky a nesmi zvyhodnovat stranu ozbrojeného konfliktu.

(3) Vyslani zachrannych sbor( nebo Narodni domobrany k pomoci do zahranici se ridi ¢l. 105 odst. 2
Ustavy a § 5 zakona o neutralité a sebeurceni.
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CAST SEDMA - OTEVRENOST A ODPOVEDNOST

§ 18 - Odpovédnost

(1) Zaméstnanci zahrani¢ni sluzby jsou povinné pojisténi a odpovidaji osobné za své jednani (¢l. 84
Ustavy).

(2) Kdo jako zaméstnanec zahrani¢ni sluzby prijme od ciziho statu nebo jeho zastupce dar, vyhodu nebo
slib odmény, dopousti se zneuziti funkce (¢l. 92 Gstavy); dary protokolarni povahy se odevzdaji a zverejni.

§ 19 - Otevienost

(1) Zahrani¢ni sluzba vede vefejnou databazi o své struktufe, zastupitelskych Gradech, jejich nakladech,
zaméstnancich, sluZzebnich cestach a vysledcich (¢l. 68 Ustavy).

(2) Zpravy zastupitelskych Gfad( a zaznamy z jednani se zverejiuji nejpozdéji po 5 letech; utajeni na delsi
dobu povoli jen soud (¢l. 7 odst. 3 Gstavy).

(3) Vedouci zahrani¢ni sluzby predkladd kazdy rok prostfednictvim prezidenta republiky Parlamentu a
obcanim vyrocni zpravu o zahranicni sluzbé, véetné poctu konzularnich pripad( a doby jejich vyfizeni,
pro ob¢anské hodnoceni obdobné podle cl. 90 Ustavy.

CAST OSMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 20 - Pfechod Ministerstva zahranicnich véci

(1) Ministerstvo zahranic¢nich véci a zastupitelské Ufady prechazeji do zahraniéni sluzby jako oddilu
Kancelare prezidenta republiky podle § 6 dnem prechodu stanovenym podle Ustavniho zdkona o
prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu (¢l. 12 odst. 2 a priloha, ¢ast A) a
kompetencéniho zakona (§ 16 a § 26 odst. 2), nejpozdéji do 2 let od Gcinnosti Ustavy (¢l. 124 Ustavy). Do té
doby je fidi ministr, kterého urci Narodni rada (¢l. 8 odst. 4 véta druha téhoz Gstavniho zakona), v
soucinnosti s prezidentem republiky.

(2) Pfechod zaméstnanc(, majetku, prav a zavazka, spisu, evidenci, Sifrovych a informacnich systéma a
dokonceni zahajenych Fizeni se Fidi Gstavnim zakonem o pfechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité
pravniho Fadu (€l. 14 az 17). Cinnost zastupitelskych Gfad(i a konzularni pomoc se neprerusi.

(3) Nemovitosti stdtu v zahrani¢i zGstavaji ve vlastnictvi statu; zcizit je lze jen po zverejnéni a se
souhlasem Poslanecké snémovny, u hodnoty nad hranici velké verejné zakazky jen se souhlasem obcan(
v referendu.

(4) Organizacni slozky a prispévkové organizace Ministerstva zahrani¢nich véci, zejména Ceska rozvojova
agentura a Ceska centra, do 2 let prokaZi svou nezbytnost pro sluzby ob&an(im, jinak se zrusi (¢l. 124
odst. 2 Gstavy).

§ 21 - Kontinuita funkci

(1) Dosavadni vedouci zastupitelskych Grad( vykonavaji funkci do povéreni nastupce podle § 7, nejdéle
vSak 2 roky od Gcinnosti tohoto zakona.

(2) Do zvoleni vedouciho zahrani¢ni sluzby vykonava jeho funkci dosavadni statni tajemnik Ministerstva
zahranicnich véci; volba se kona do 1 roku od G¢innosti Gstavy (¢l. 122 Gstavy).

(3) Prvni Zasady zahrani¢ni politiky predloZi prezident republiky Narodni radé do 6 mésict od zvoleni
Narodni rady.
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§ 22 - Zru$ovaci ustanoveni

Zakon ¢. 150/2017 Sh., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakon( (zakon o zahranicni sluzbé), ve
znéni pozdéjsich predpisu, se zrusuje dnem prechodu podle § 20 odst. 1; do té doby se poufZije, neni-li v
rozporu s timto zakonem. Zakon €. 2/1969 Sb. zrusuje kompetenéni zakon (§ 28).

§ 23 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl prijat.
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1. U¢el zakona

DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

Ustava ani tficet napsanych zakon(l neurcuji, kam patfi Ministerstvo zahrani¢nich véci a zastupitelské
Urady (reSerse, ¢ast 7.1). Zakon proto stanovi, kdo zahranicni sluzbu fidi, jak se vybiraji velvyslanci, jakou
pomoc dostane obcan v ciziné a jak se sjednavaji smlouvy, o nichZ v OIPD rozhoduji ob¢ané. Diplomacie
neutralniho statu ma byt mal3, verejna a uzitecna obcanlim, ne tajna a mocenska.

2. Vazba na OIPD a texty autora

Ustava, ¢l. 51 odst. 1 pism. a), b) a g): prezident fidi zahrani¢ni vztahy prostfednictvim své
kancelare, sjednava smlouvy a povéruje vedouci diplomatickych misi - § 4, 7, 13.

Ustava, ¢l. 12, 20 odst. 1 pism. c), ¢l. 47 a 112 odst. 4: smlouvy pFezkouma Ustavni soud,
seznami se s nimi zemské rady a schvaluji je ob¢ané; jednotliva ustanoveni Ize odmitnout - § 14,
15.

Ustava, ¢l. 13 odst. 2, €l. 102, 106 a zakon €. 13: trvala neutralita, Zadné aliance - § 2, 3, 17.

Ustava, ¢l. 7: pravdivost, utajeni jen k ochrané konkrétnich osob a se souhlasem soudu - § 3, 16,
19.

Ustava, ¢l. 27 odst. 2 a 83 odst. 2: rozhodujici sluzebnik je volen, jmenovani vylouceno - § 6
odst. 3, § 7 odst. 1, § 11 odst. 2.

Autor, Hlava 4, &l. 81: ,Zahrani¢ni véci, vztahy jsou v gesci prezidenta Cr a jeho kancelare®;
mezinarodni smlouvy navrhuje Narodni rada na prani prezidenta; kazdad smlouva podléha
schvaleni soudu a ratifikaci ob¢any v OIRA - § 4, 13, 14.

Dlivodova zprava autora: Ustava nepredpokladd clenstvi v EU ani v NATO; strategicka
sobéstacnost a vojenska neutralita; dobré vztahy se vsemi, ale bez vysad; zavlékani ob¢ant do
cizich zavislosti je zlocin proti lidu - § 2, 3, 16.

3. Doplnéni a odchylky

rems e N oied

Kdo zahranicni sluzbu ridi

Velvyslanci

Doslovné znéni ¢l. 51 odst.
1 pism. a) Ustavy a
autorova ¢l. 81; shodné
kompetencni zakon (€. 34,
§ 16) a priloha Ustavniho
zékona ¢&. 31. Ustava nezné
osmou instituci verejné
sluzby (¢l. 63), proto oddil
kancelare, ne nova sluzba.

Cl. 51 odst. 1 pism. g) dava
povéreni prezidentovi.
Velvyslanec o pravech osob
nerozhoduje, proto nejde o
jmenovani do rozhodujici
funkce (€l. 27 odst. 2).
Schvaleni Senatem a veto
obcant nahrazuje volbu,
kterou by ob¢ané nemohli
kvalifikované posoudit u

zahranicni sluzba je
oddilem Kancelare
prezidenta s volenym
vedoucim; Narodni rada
schvaluje zasady (§ 4 az 6)

prezident a jeho kancelar
(€l. 81; Gstava ¢l. 51)

neuvedeno vefejna soutéz, navrh
prezidenta, schvaleni
Senatem, povéreni

prezidentem na 4 roky (§ 7)
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Konzularni rozhodnuti
Smlouvy bez dopadu na
obcany

Zakaz tajnych smluv

Role Narodni rady v
zahranicnich vécech

Humanitarni pomoc

Rizeni MZV do prechodu

Konzularni pomoc

neuvedeno

kazda smlouva v OIRA

neuvedeno vyslovné

Ustava: zahrani¢ni vztahy
fidi prezident (¢l. 51 odst. 1
pism. a)); Narodni rada
prijima neodkladna
rozhodnuti ve vécech
bezpecnostnich, financ¢nich
a hospodarskych (¢l. 59
odst. 2)

dobrovolné sbirky

ministr podle ¢l. 8 odst. 4
zadkona ¢. 31

neuvedeno

vydava urednik jménem
voleného vedouciho
zahraniéni sluzby (§ 11)

i ty schvaluje referendum,
ale Ize je spojit do jednoho
hlasovani (§ 14 odst. 4)
kazdé ujednani se zverejni
do 15 dnd, jinak nezavazuje
(§ 16)

Narodni rada spolupracuje
s prezidentem jen u
bezpecnostnich a
hospodarskych otazek
zahraniéni politiky (§ 5
odst. 2)

rozpoctova polozka a
dobrovolné dary obéant (§
17 odst. 2, ¢l. 96 odst. 2
pism. d) Ustavy)

ministr, kterého urci
Narodni rada (§ 20 odst. 1)

vy€et pomoci; navrat jen
na bezuroénou zapujcku (§
10)

desitek aradda.

Cl. 83 odst. 2 a limit 66
rozhodujicich (¢l. 65 odst.
3,R18).

Cl. 12 odst. 1 nepfipousti
vyjimku; spojeni Setfi
kapacitu referend (R17).
Cl. 7 a Dlivodova zprava
autora (cizi zavislosti).

Cl. 59 Gstavy Narodni radé
zahranicni véci vyslovné
nesvéruje. Ma-li Narodni
rada rozhodovat o
zahranicnich vécech
obecné (napr. o preruseni
stykd nebo o evakuaci i
mimo bezpecnostni
ramec), je nutné doplnit ¢l.
59 odst. 2 Gstavy o slova ,a
zahrani¢nich".

Sbirku podle zakona ¢. 19
(§ 11) Ize vyhlasit jen pfi
pohromé, valce nebo
narodnim ohrozeni Ceské
republiky, nehodi se proto
pro pomoc do zahraniéi.

PUsobnost MZV prechazi
na Kancelar prezidenta, ne
na ministerstvo, takze
ministra nelze urcit podle
¢l. 8 odst. 4 véty prvni.

Cl. 14 odst. 3; stat bez dani
nema platit soukromé
dluhy, ale nesmi nechat
obcana bez pomoci.

K rozhodnuti autora a ob¢an(: Zakon voli variantu (B): zahrani¢ni sluzba je oddilem Kancelare prezidenta
republiky podle doslovného znéni ¢l. 51 odst. 1 pism. a) Gstavy. Alternativami k rozhodnuti autora jsou
(A) oddil Verejné sluzby vykonné Fizeny ministrem vnitra, ktery zachovava malou kancelaf prezidenta a
dozor ministra podle ¢l. 64 Gstavy, ale odporuje doslovnému znéni ¢l. 51 a vyZadoval by doplnit zdkon o
verejné sluzbé vykonné (€. 17); a (C) samostatnd instituce verejné sluzby zfizena zdkonem schvalenym v
referendu (¢l. 63 odst. 2), kterd by znamenala osmé ministerstvo a vyzadovala zménu ¢l. 63 Ustavy.
Varianta B nevytvari novy Urad ani nové ministerstvo; nevyhodou je vétsi Kancelar prezidenta, proto je
vedouci zahranicni sluzby volen pfimo a hospodareni kontroluje Verejna sluzba kontrolni.

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 1, 7, 12-14, 20, 22, 27, 39, 44, 47, 51, 59, 63-65, 68, 75, 83, 84, 86, 87, 90, 92, 96, 98,
102, 105, 112, 122, 124 a 126 Gstavy. Odpovida étosu OIPD: Zadna tajnd moc, o zavazcich republiky
rozhoduji ob¢ané, neutralni stat slouzi miru a dobrym sluzbam, kazdy sluzebnik odpovida osobné.
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5. Dopady
Vystoupenim z alianci a omezenim sité Urad( podle Zasad zahranicni politiky se snizi naklady. Pocty
zaméstnancu a Uradi resSerSe neuvadi; je treba je vyzadat od Ministerstva zahranicnich véci. Schvalovani
vsech smluv v referendu zvysi pocet hlasovani; spojovani smluv (§ 14 odst. 4) to zmirni. Konzularni
pomoc zlistava bezplatna.

r e

B. Zvlastni cast
K § 1 aZ 3: Pfedmét, poslani neutralni diplomacie a zasady verejnosti a pravdivosti.

K &8 4 ai 6: Role prezidenta (¢l. 51), Narodni rady (zasady a spoluprace pfi bezpecnostnich a
hospodéarskych otazkach zahrani¢ni politiky podle ¢l. 59 odst. 2) a zafazeni zahrani¢ni sluzby jako oddilu
Kancelare prezidenta republiky s volenym vedoucim, samostatnou poloZkou rozpoctu a kontrolou
Verejné sluzby kontrolni.

K § 7 az 9: Vybér velvyslancl( v soutézi, schvaleni Senatem a povéreni prezidentem; ostatni zaméstnanci a
honorarni konzulové.

K 8§ 10 az 12: Konzularni pomoc, rozhodovani jménem voleného vedouciho s opravnymi prostredky a
hlasovani ob¢an( v zahranici.

K § 13 ai 16: Sjednavani smluv, prezkum Ustavnim soudem, zemské rady, referendum, ratifikace,
vypovéd' a zakaz tajnych ujednani.

K § 17: Humanitarni a rozvojova pomoc jen z polozky rozpoctu a bez zvyhodnéni valCici strany.
K § 18 a 19: Osobni odpovédnost, zakaz dar( od cizich stat(i a otevrienost.

K § 20 aZ 23: Pfechod ministerstva a Ufad( do Kancelare prezidenta republiky podle Gstavniho zakona ¢.

31, kontinuita funkci, zruseni zdkona ¢. 150/2017 Sb. a Gcinnost; zadkon €. 2/1969 Sb. rusi jen
kompetencéni zakon.

Zdroje: Ob&anskd ustava CR (OIPD), ¢l. 1, 7, 12-14, 20, 22, 27, 39, 44, 47, 51, 59, 63-65, 68, 75, 83, 84,
86, 87, 90, 92, 96, 98, 102, 105, 112, 122, 124, 126 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD:
Hlava 4 (&l. 81), Davodovd zprdva autora (forumlidu.cz/oipd/duvodova-zprava), seznam zdkoni
(forumlidu.cz/oipd/seznam-zakonu - zdkon o zahranicni’ sluzbé v ném neni); ReSerse verejné sprdvy a
prechodu prdva, ¢dst 7; Rozbor pro autora, body R17, R18; zdkony ¢. 7, 13, 16, 20, 25, 31 a 34 Fora lidu;
zdkony €. 150/2017 Sb., 326/1999 Sb., 2/1969 Sb., 114/1993 Sh.
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