Zakon o socialni pomoci

Ndvrh zdkona ¢. 39 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddéci zdkon k Obcanske ustavé
CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 117 Obéanské Ustavy (fondy solidarity obci k pomoci v nezavinéné
nouzi), €l. 3 a 129 ve spojeni s ¢l. 30 a 32 Listiny zakladnich prav a svobod (pravo na pomoc v hmotné
nouzi a ochrana rodiny) a ¢l. 66 odst. 7 (socialni zabezpeceni ve Verejné sluzbé spravni). Upravuje socialni
pomoc mimo pojisténi: pomoc v nouzi, davky pro rodiny s détmi, davky pro osoby zavislé na péci a
zdravotné postizené a socialné-pravni ochranu déti. Pojisténi a davky z né&j upravuje zakon o povinném
zdravotnim, socialnim a dichodovém pojisténi (C. 27), organizaci Verejné sluzby spravni zakon ¢. 22,
prechod Gradd Ustavni zakon o prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu (¢. 31),
financovani v pfechodném obdobi Ustavni zdkon o vefejnych financich v pfechodném obdobi (¢. 33) a
plsobnost obci zakon o prenesené plsobnosti (€. 38). Zakon dopliiuje seznam zakon( Féra lidu; vychazi z
Ustavy a z autorovy Hlavy 1 (¢l. 21, 22) a Hlavy 4 (¢l. 85) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej ob¢ané v
referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne.......... 20..
o socialni pomoci

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon upravuje podle Ob¢anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) socialni pomoc, kterou
poskytuji obce a stat mimo povinné pojisténi, jeji financovani, rozhodovani o ni, kontrolu a prechod
dosavadnich davek a uradd.

§ 2 - Zasady
(1) Kazdy se o sebe a svou rodinu stara predevsim sam. Kdo se ocitl v nouzi, kterou nezavinil a nemze ji

prekonat vlastnimi silami, praci, majetkem ani pomoci rodiny, ma pravo na pomoc nezbytnou pro
zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (¢l. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, dale jen ,Listina“).

(2) Pomoc poskytuje prednostné obec, v niz ¢lovék Zije, ze svého fondu solidarity (¢l. 117 Gstavy). Stat
zarucuje, Ze nikdo nezlstane pod minimem podle § 6, i kdyZ prostfedky obce nestaci (¢l. 1 odst. 2 pism. i)
a ¢l. 111 Gstavy).

(3) Socialni pomoc neni odménou ani trestem. Nesmi se podminovat nadzorem, virou, politickou ¢innosti
ani hlasovanim. Nikoho nelze nutit, aby o pomoc pozadal.

(4) O pomoci rozhoduje vzdy ¢lovék. Vypocet mlze provést pocitac, rozhodnuti vsak vydava a podepisuje
Urednik, ktery za né odpovida (¢l. 5 odst. 2 Ustavy).

(5) Udaje o 7adatelich a prijemcich jsou chranény; zverejiuji se jen souhrnné Gdaje za obec, okres a kraj.
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§ 3 - Druhy socialni pomoci
Socialni pomoci podle tohoto zakona jsou
a) pomoc v nouzi z fondu solidarity obce (§ 4 a 5),
b) statni garance minima, kterou je davka statni socialni pomoci (§ 6),
c) davky pro rodiny s détmi, zejména rodicovsky prispévek, porodné a pohrebné (§ 8),
d) davky pro osoby zavislé na péci a osoby se zdravotnim postizenim, zejména prispévek na pédi,
prispévek na mobilitu a pFispévek na zvlastni pomacku (§ 8),
e) davky péstounské péce a socialné-pravni ochrana déti (§ 9).

CAST DRUHA - POMOC V NOUZI

§ 4 - Fond solidarity obce

(1) Kazda obec vede fond solidarity k pomoci obéantim v nezavinéné finanéni, bytové a potravinové nouzi
(¢l. 117 astavy). Fond je veden na samostatném transparentnim Uctu; jeho prostfedky nelze pouzit k
jinému Gcelu.
(2) Prijmy fondu tvori
a) dobrovolné prispévky a dary obcana, spolkd, cirkvi a podnika,
b) prispévek statu podle § 5 odst. 3,
c¢) prostredky, které do fondu prevede obec ze svého rozpoctu, véetné prevodu ze secesi (¢l. 89
odst. 2 Ustavy).
(3) Pravidla pro poskytovani pomoci z fondu schvaluje zastupitelstvo obce; ob¢ané obce je mohou zménit

v mistnim referendu (¢l. 115 Gstavy). Obce mohou fondy spojit ve spole¢ném fondu svazku obci (§ 9 odst.
3 zakona o Uzemné-spravnim usporadani).

§ 5 - Pomoc obce

(1) Obec poskytuje z fondu solidarity zejména okamzZitou pomoc pfi Zivelni pohromé, pozaru, ztraté
bydleni, ztraté doklad( nebo penéz, jednordzovou pomoc na nezbytny vydaj, prechodné ubytovani,
stravu a oSaceni a pomoc pfi navratu do béZzného Zivota po vykonu trestu nebo Ié¢bé zavislosti.

(2) Pomoc Ize poskytnout v penézich, vécné nebo sluzbou. O pomoci rozhoduje starosta nebo rozhodujici
Urednik obce podle § 18 odst. 2 zadkona o Uzemné-spravnim usporadani; v naléhavém pripadé téhoz dne.

(3) Stat prispiva do fond( solidarity obci z rozpoctu Verejné sluzby spravni podle poctu obyvatel (§ 11
odst. 2 zdkona o verejné sluzbé spravni). Do rozhodnuti ob¢ant podle § 12 odst. 2 se na prispévek kazdy
rok vycleni nejméné castka, kterou stat v predchozim roce vynalozZil na mimoradnou okamzitou pomoc
podle zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

(4) Obec miZe rozhodnutim zastupitelstva nebo v mistnim referendu prevzit poskytovani mimoradné
okamZité pomoci na svém UGzemi; Vefejna sluzba spravni ji pfevede prostfedky podle odstavce 3 v plné
vysi. Dokud tak obec neucini, poskytuje mimoradnou okamzitou pomoc Verejna sluzba spravni podle
dosavadnich predpisQ.

§ 6 - Statni garance minima

(1) Nema-li ¢lovék prijem, ktery spolu s prijmem spolecné posuzovanych osob a s pomoci obce dosahuje
Zivotniho minima a pfimérenych naklad( na bydleni, poskytne mu stat davku statni socialni pomoci.

(2) Davka statni socialni pomoci se do rozhodnuti ob¢anli podle § 12 pfiznava a vyplaci podle zakona ¢.
151/2025 Sh., o davce statni socialni pomoci; Zivotni a existenéni minimum se stanovi podle zakona ¢.

110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu.
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(3) Garance podle odstavce 1 nesmi byt zrusena ani sniZzena pod Uroven, ktera zajistuje zakladni Zivotni
podminky (¢l. 30 odst. 2 Listiny); vydaje na ni jsou chrdnénymi vydaji podle Gstavniho zakona o verejnych
financich v prechodném obdobi.

§ 7 - Podminky pomoci

(1) Pomoc podle § 5 a 6 Ize podminit tim, Ze Zadatel pravdivé uvede své prijmy a majetek, vyuZije svij
majetek a naroky vici jinym osobam a, je-li prace schopen, je veden jako uchaze¢ o zaméstnani nebo
pfijme nabizenou vhodnou praci.

(2) Podminka podle odstavce 1 neni povinnosti; kdo ji nesplni, nema narok na davku v pIné vysi, nejméné
vSak na pomoc ve vysi existenéniho minima. Détem, osobam starsim 65 let, osobadm pecujicim o dité do 4
let nebo o osobu zavislou na péci a osobam, které nejsou schopny prace, nelze pomoc z tohoto divodu
snizit.

CAST TRETi - RODINNE A PECOVATELSKE DAVKY

§ 8 - Davky pro rodiny a pecujici
(1) Rodice pecujici o dité maji pravo na pomoc statu (¢l. 32 odst. 5 Listiny). Do rozhodnuti obéant podle §
12 se davky pro rodiny s détmi a pro osoby zavislé na péci pfiznavaji a vyplaceji podle
a) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore (rodic¢ovsky prispévek, porodné, pohfebné),
b) zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (prispévek na péci),

c) zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim (pfispévek na
mobilitu a prispévek na zvlastni pomdcku).
(2) Priznané davky se vyplaceji dal; jejich vysi Ize sniZit jen zadkonem schvalenym v referendu.

§ 9 - Péstounska péce a socialné-pravni ochrana déti
(1) Socialné-pravni ochranu déti a davky péstounské péce zajistuji okresy a obce podle zikona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, jako prenesenou plisobnost s Uhradou nakladd statem (¢l.
118 Gstavy), a to v rozsahu a za Uhradu podle zdkona o pfenesené plisobnosti.

(2) O odnéti ditéte z péce rodicli, o jeho umisténi mimo rodinu a o omezeni rodi¢ovské odpovédnosti
rozhoduje vzdy soud. Okres nebo obec mize v naléhavém pripadé dité jen docasné ochranit a musi
neprodlené, nejpozdéji do 24 hodin, podat navrh soudu.

(3) Dité se svéfuje prednostné do péce pribuznych a péstound; tstavni péce je az posledni moznosti.
CAST CTVRTA - FINANCOVANI A REFERENDUM O BUDOUCI PODOBE DAVEK

§ 10 - Zdroj financovani

(1) Socialni pomoc podle tohoto zakona se hradi ze statniho rozpoctu, z kapitoly Verejné sluzby spravni, a
z fondU solidarity obci. Prostfedky fond( pojisténi se na ni pouzit nesméji (¢l. 97 odst. 2 Ustavy).

(2) Vydaje na davky podle § 6 a 8 a na prispévek obcim podle § 5 odst. 3 jsou chranénymi vydaji podle
Gstavniho zakona o verejnych financich v pfechodném obdobi. Dan nelze zrusit ani sniZit, nebyla-li by tim
zajisténa vyplata téchto davek alespon v dosavadnim rozsahu (¢l. 125 odst. 3 Ustavy).

(3) Dobrovolné dary uréené na socialni pomoc se zverejnuji podle § 16 zakona o verejnych financich a
Ceské narodni bance; dar nesmi byt spojen s vybé&rem konkrétniho pijemce.

§ 11 - Secese
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Vydaje na statni garanci minima podle § 6 jsou chranénymi vydaji; secesi vici nim nelze v pfechodném
obdobi ucinit (¢l. 19 odst. 2 Gstavniho zakona o vefejnych financich v pfechodném obdobi). Ob¢an v3ak
mUze urcit, aby podil, kterym by jinak pfispival na jinou instituci, pfipadl fondu solidarity jeho obce.

§ 12 - Referendum o budouci podobé davek

(1) Do 2 let od Gcinnosti Gstavy predloZi Parlament obéanim k referendu navrh budouci podoby davek
pro rodiny s détmi a davek pro osoby zavislé na péci (§ 8). Pfedchazi mu anketa (¢l. 20 odst. 2 Ustavy)
nejméné mezi témito variantami:
a) davky se ponechaji a hradi ze statniho rozpoctu jako chranény vydaj,
b) davky se stanou pojistnym plnénim socialniho pojisténi podle zdkona o povinném zdravotnim,
socialnim a dichodovém pojisténi, na které vznikd narok z pojisténi, a hradi se z fondu socialniho
pojisténi se zvysenim sazby pojistného, které schvali obcané (¢l. 97 odst. 2 Gstavy),
¢) davky se prevedou na obce nebo kraje, kterym stat poskytne prispévek podle poctu obyvatel, déti
a osob zavislych na péci.
(2) Ve stejné Ihaté predlozi Parlament obcanim k referendu navrh, zda se davka statni socialni pomoci
ponecha v dosavadni podobé, nebo jak se zméni jeji vyse, podminky a podil obci na jejim poskytovani.
(3) Ke kazdé varianté zverejni Verejna sluzba financni nejméné 60 dnt pred hlasovanim propocet nakladu
na 10 let, pocet dotéenych osob a dopad na rozpocet statu, obci a fondy pojisténi. Navrh, kterym by se
garance podle § 6 snizila pod Groven podle § 6 odst. 3, nelze predlozit.

CAST PATA - ROZHODOVANI A VYPLATA

§ 13 - Kdo rozhoduje

(1) O davkach podle § 6 a 8 a 0 mimoradné okamzité pomoci podle § 5 odst. 4 rozhoduje Verejna sluzba
spravni, oddil socidlniho zabezpeceni (§ 5 pism. f) zakona o verejné sluzbé spravni).

(2) Rozhodnuti pripravuje a vydava urednik vybrany ve verejné soutézi jménem voleného krajského
vedouciho socialniho zabezpeceni prislusného kraje (§ 6 odst. 1 zakona o verejné sluzbé spravni), ktery za
né osobné odpovida (¢l. 5 a 83 uUstavy). Voleny krajsky vedouci miZe rozhodnuti kdykoli zménit nebo
zrusit; v neprospéch prijemce, ktery davku pfijimal v dobré vite, vsak jen z dlivod( a ve Ihttach pro
prezkumné fizeni podle spravniho fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb.).

(3) Na rozhodnuti se uvede jméno Gfednika, ktery je pfipravil, a jméno voleného krajského vedouciho,
jehoZ jménem bylo vydano.

§ 14 - Jedno misto a jedna Zadost
(1) Zadost Ize podat elektronicky, nebo listinné na kterémkoli pracovisti Vefejné sluzby spravni a na
obecnim Uradé kterékoli obce, ktery ji bez odkladu postoupi. Pracovisté sociadlniho zabezpeceni je
nejméné jedno v kazdém okrese (§ 20 odst. 2 zakona o Uzemné-spravnim usporadani).
(2) Udaje, které vedou instituce verejné sluzby ve svych evidencich, si Grednik opatfi sam; Zadatel je
nemusi dokladat. Zadost o nékolik davek Ize podat jednim formularem.
(3) O davce se rozhodne do 30 dnd od podani Uplné Zadosti (§ 11 odst. 3 zdkona o verejné sluzbé
spravni); v naléhavém pripadé, zejména hrozi-li ztrata bydleni nebo vazna Gjma na zdravi, do 7 dna.
(4) Davky vyplaci Verejna sluzba financni (¢l. 66 odst. 5 Ustavy) na Gcet prijemce, nebo v hotovosti,
pozada-li o to prijemce (¢l. 94 odst. 2 Ustavy).
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CAST SESTA - KONTROLA A ZNEUZiVANI DAVEK

§ 15 - Kontrola naroku

(1) Urednik ovéfuje Gdaje zadatele v evidencich instituci vefejné sluzby a bank jen v rozsahu nezbytném
pro posouzeni naroku; kazdy pristup se zaznamena a Zadatel ma pravo se o ném dozvédét.

(2) Setfeni v domacnosti Ize provést jen se souhlasem Zadatele (¢l. 12 Listiny). Odmitne-li Zadatel Setfeni,
posoudi se narok podle Gdaj, které Ize ovérit jinak.

(3) Verejna sluzba kontrolni kontroluje namatkové a na podnét spravnost rozhodovani o davkach a
hospodareni fond( solidarity (¢l. 100 Ustavy) a zjisténi zvefejiuje bez osobnich tdajl pFijemca.

§ 16 - Neopravnéné vyplacena davka
(1) Kdo davku nebo pomoc ziskal na zakladé nepravdivych nebo zaml¢enych Udajd, je povinen ji vratit.
Lze ji sraZet z dalsich davek, nejvyse vsak tak, aby prijemci zlistalo existen¢ni minimum.
(2) Umyslné vylakani davky je podvodem na ukor ostatnich ob¢anti a stiha se podle trestniho zakoniku;
prednost ma vraceni davky a ndhrada skody (¢l. 91 odst. 3 Gstavy).

(3) Urednik nebo voleny krajsky vedouci, ktery védomé pfiznal davku neopravnéné nebo védomé odeprel
davku opravnénou, odpovida za skodu osobné podle zdkona o verejnych sluzebnicich a jejich platech;
jednal-li zistné, dopousti se zneuZiti moci (¢l. 92 Ustavy).

(4) Vznikla-li chyba na strané instituce a pfijemce byl v dobré vife, davka se nevraci.
CAST SEDMA - OPRAVNE PROSTREDKY

§17

(1) Proti rozhodnuti o davce podle § 6 a 8 mizZe Gcastnik do 15 dnli od doruceni podat namitky. O nich
rozhodne do 15 dnd osobné voleny krajsky vedouci socidlniho zabezpeceni; nerozhodne-li ve lhté, plati,
Ze namitkam vyhovél.

(2) Proti rozhodnuti o namitkach Ize podat Zalobu ke krajskému soudu (§ 11 odst. 3 zakona o verejné
sluzbé spravni). Rizeni je osvobozeno od soudnich poplatk(; soud rozhodne do 60 dn.

(3) Proti rozhodnuti obce o pomoci z fondu solidarity Ize podat namitky ke starostovi do 15 dnd; jestlize
je zamitne, Ize podat Zalobu k soudu podle odstavce 2. Na pomoc z fondu solidarity, kterd presahuje
garanci podle § 6, neni pravni narok; soud prezkouma jen, zda obec dodrzela sva pravidla a zdkaz
diskriminace.

(4) Kazdy maze podat stiznost nebo podnét tribunu lidu svého kraje (¢l. 88 tstavy).
CAST OSMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 18 - Dosavadni zakony

(1) Do rozhodnuti ob¢anll podle § 12 se davky pfiznavaji, vyplaceji a kontroluji podle dosavadnich
predpist, zejména podle zakonl uvedenych v § 6 odst. 2, § 8 odst. 1 a § 9 odst. 1, podle zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Ustanoveni
tohoto zakona o rozhodovani, kontrole a opravnych prostredcich (§ 13 aZz 17) se pouziji ode dne
prechodu podle § 19.

(2) Ustanoveni dosavadnich predpist, ktera svéfuji rozhodovani Uradu prace Ceské republiky nebo
Ministerstvu prace a socialnich véci, se ode dne prechodu podle § 19 vztahuji na Verejnou sluzbu spravni.
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§ 19 - Prechod Ufradu prace
(1) UFad prace Ceské republiky, jeho generalni Feditelstvi, 14 krajskych poboéek a kontaktni pracovisté
pfechazeji do Verejné sluzby spravni, oddilu socidlniho zabezpeceni, dnem stanovenym podle
prechodového Ustavniho zakona (€. 31), nejpozdéji do 2 let od G¢innosti Gstavy (¢l. 124 Gstavy). Krajské
pobocky se stavaiji krajskymi pracovisti, kontaktni pracovisté pracovisti v okresech.

(2) Agenda Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti socialni pomoci prechazi na Ministerstvo spravy
a Verejnou sluzbu spravni podle kompetencniho zakona (¢. 34).

(3) Pfechod zaméstnanct, majetku, prav a zavazk(, spist, evidenci a informacnich systému a dokonceni
zahdjenych Fizeni se Fidi pfechodovym Ustavnim zdkonem. Vyplata davek se dnem prechodu nesmi
prerusit ani opozdit.

(4) Do zvoleni krajskych vedoucich socidlniho zabezpeceni vydavaji rozhodnuti dosavadni Gfednici
jménem reditel(l krajskych pobocek, ktefi za né odpovidaji; volba se kona podle § 17 odst. 3 zakona o
verejné sluzbé spravni.

(5) Obce zfidi fondy solidarity podle § 4 do 1 roku od Gc¢innosti tohoto zakona; prvni prispévek statu
podle § 5 odst. 3 se poskytne v roce nasledujicim po zfizeni fondu.

§ 20 - ZruSovaci ustanoveni

Zakon €. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond, se zruduje dnem
prechodu podle § 19 odst. 1. Ostatni zdkony uvedené v § 18 odst. 1 se zrusuji nebo méni jen zdkonem
schvalenym v referendu podle § 12.

§ 21 - U¢innost

Tento zadkon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. Uéel zékona
Obcanska Ustava svéruje pomoc v nouzi obcim a jejich fondam solidarity, které maji vznikat prevaziné z
dobrovolnych prispévk (¢l. 117). O davkach pro rodiny, o prispévku na péci ani o tom, co se stane, kdyz
fond obce nestaci, mici. Pfitom Listina, ktera z(stava soucasti Ustavniho poradku (¢l. 3 a 129), zarucuje
kazdému v hmotné nouzi pomoc nezbytnou pro zakladni Zivotni podminky (¢l. 30 odst. 2) a rodi¢iim
pomoc statu (¢l. 32 odst. 5). ReSerse Fora lidu proto oznacila zakon o socialni pomoci mimo pojisténi za
jeden z predpisl, bez nichz by se zastavil chod statu (reserse, ¢ast 7.2 a 8).

Dnesni stav (reserSe, ¢ast 1.2): prispévek na péci 382 400 davek a 46,4 mld. K¢, rodicovsky prispévek 208
100 davek a 27,9 mid. K¢, prispévek na bydleni 305 400 davek a 23,5 mld. K¢, pridavek na dité 291 300
davek a 5,0 mld. K& a hmotna nouze 4,2 a 1,7 mld. K& (vSe 2025). Davka statni socialni pomoci (tzv.
superdavka) ma v rozpoctu 2026 asi 19,4 mld. K¢. Celkem jde o davky v fddu asi 130 mld. K¢ ro¢né
(reSerse, ¢ast 7.2). Rozhoduje o nich Ufad prace CR s generalnim feditelstvim a 14 krajskymi pobockami,
ktery podle OIPD nemé kam prejit (reSerse, ¢ast 7.1).
Od 1. 10. 2025 nahradila davka statni socialni pomoci podle zakona ¢. 151/2025 Sb. ¢tyfi dosavadni
davky: pridavek na dité, prispévek na bydleni, prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Doprovodné
zmény proved| zakon €. 152/2025 Sb. Ze zakona ¢. 111/2006 Sb. zlstala jen mimoradna okamzita pomoc.
Rodicovsky prispévek a prispévek na péci ziistaly samostatnymi davkami. Udaje reserse za rok 2025 proto
jesté odpovidaji drivéjsimu clenéni davek.
Zakon resi Ctyri véci:

. Do referenda se nic neméni: davky se vyplaceji podle dosavadnich zakonu.

. Urad prace prechazi do Verejné sluzby spravni.

° Pomoc v nouzi stoji na dvou pilifich: pfednostné obec z fondu solidarity, stat garantuje minimum.

. O budouci podobé rodinnych a pecovatelskych davek rozhodnou obcané v referendu do 2 let.

2. Vazba na OIPD a texty autora
. Ustava, €l. 117: fondy solidarity obci pfevazné z dobrovolnych prispévk(i k pomoci v nezavinéné
financ¢ni, bytové a potravinové nouzi - § 4, 5.
. Ustava, €l. 66 odst. 7: socialni zabezpeceni spravuje Verejna sluzba spravni - § 13, 19.
. Ustava, €l. 1 odst. 2 pism. i) a €l. 111: subsidiarita, nejdfiv ob¢an, rodina a obec, teprve potom
stat - § 2, 5 odst. 4.

. Autor, Hlava 1, ¢l. 21 a 22: pravo na pomoc ve zjevné nouzi, nejprve vlastnimi silami; dobrovolna
solidarita se podporuje - § 2 odst. 1, § 4, 7.

. Autor, Hlava 4, ¢l. 85: Verejna sluzba spravni odpovida za distribuci plateb, spravuje domovy
dlchodc(, LDN a hospice a ,organizuje a podporuje obc¢any v napravach nespravedlnosti“ - § 13,
14, 17.

° Zakon €. 22, § 6 a 11: 14 volenych krajskych vedoucich socidlniho zabezpeceni; stat prispiva
obcim, kterym nestaci fond solidarity; rozhodnuti do 30 dn(l a Zaloba ke krajskému soudu - § 5
odst. 3, § 13, 14, 17.

. Zakon €. 27, § 8 odst. 3 a § 14: pomoc v nouzi mimo pojisténi poskytuji obce a stat jim prispiva;
davky z pojisténi plati podle dosavadnich predpist do referenda - § 10 odst. 1, § 18.
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. Rozbor pro autora, bod R11, a podklad ,Pfechod na OIPD, €asti 4 a 5: garance statu, kdyZ fond
obce nestaci, a vyplata davek do referenda - § 6, 8, 18.

3. Doplnéni a odchylky

N L S L R

Garance statu

Rodinné davky a prispévek
na péci

Zdroj financovani

Rozhodujici sluzebnik

Mimoradna okamzita
pomoc

Secese

Davka statni socialni
pomoci

Prevod davek do pojisténi

Odnéti ditéte

Ustava: jen dobrovolné
fondy obci

neuvedeno

neuvedeno

kazdy rozhodujici volen

neuvedeno

¢l. 89 bez vyjimky

neuvedeno

stat garantuje minimum
davkou statni socialni
pomoci (§ 6)

plati dosavadni zakony; o
budoucnosti rozhodne
anketa a referendum do 2
let (§ 8, 12)

statni rozpocet a fondy
obci, chranény vydaj podle
Uz ¢. 33 (§ 10)

rozhoduje Grednik jménem
voleného krajského
vedouciho, ktery odpovida
a mizZe rozhodnuti zménit
(§ 13)

obec ji mlzZe prevzitis
penézi (§ 5 odst. 4)

vlci garanci minima ji nelze
v prechodném obdobi
ucinit, jde o chranény vydaj
(§ 11, €l. 19 odst. 2
ustavniho zakona €. 33)

jenv § 6 (garance minima),
ne mezi rodinnymi davkami
v§8

varianta ankety, podle niz
se davky stanou pojistnym
plnénim (& 12 odst. 1 pism.
b)); vyjimka z § 10 odst. 1
se neuvadi

rozhoduje vzdy soud, obec
jen docasné a s navrhem
do 24 hodin (§ 9)
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Cl. 30 odst. 2 Listiny; fondy
z dobrovolnych prispévki
narok zarucit nemohou
(R11). Do Ustavy
doporucujeme doplnit do
¢l. 117: ,Nestaci-li
prostredky obce, poskytne
pomoc stat.“

Ustava o nich ml¢i. Bez
vyslovného pravidla by po
zruseni dani zGstaly bez
zdroje.

Cl. 97 odst. 2 zakazuje
pouzit fondy pojisténi k
jinému Ucelu; davka se
nesmi stat obéti ruseni
dani (R1).

Statisice rozhodnuti ro¢né
nemUze podepsat 66
volenych osob (¢l. 65 odst.
3, R18).

Retrogradni subsidiarita (¢l.
111 odst. 2): pomoc je
nejblize lidem tam, kde je
obec ochotna ji poskytovat.
Garance chrani Gstavni
pravo jinych. Zakon sam
vyjimku z €l. 89 Ustavy
stanovit nemuZze; opira se
proto o prechodny Gstavni
zakon €. 33. Trvala vyjimka
vyZaduje zménu ¢l. 89
ustavy (bod R7 rozboru pro
autora).

Davka je jedna; o jeji
budouci podobé rozhoduje
zvlastni referendum (§ 12
odst. 2).

Cl. 97 odst. 2 Gstavy
zakazuje pouZit fondy
pojisténi k jinému Ucelu, a
to ani zadkonem schvalenym
v referendu; pojistné
plnéni vsak Gcelem fondu
je.

Cl. 32 Listiny a zasada, 7e o
pravech nerozhoduje Grad
bez soudni kontroly.



I N L N B

Kdo zajistuje socialné- okresy a obce (§ 9 odst. 1a | Sladéni s pFilohou zakona o
pravni ochranu déti 2) prenesené pusobnosti (€.
38): vychozim

vykonavatelem je okres,
terénni praci vykonava
obec.

4. Soulad s ustavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 1, 3, 5, 66, 83, 88, 89, 91, 92, 94, 97, 100, 111, 115, 117, 118, 124, 125 a 129 Ustavy a
¢l. 12, 30 a 32 Listiny. Odpovida étosu OIPD: pomoc zacina u clovéka, rodiny a obce; stat je posledni
pojistkou, ne porucnikem; o pomoci rozhoduje ¢lovék se jménem a odpovédnosti; nikdo nesmi byt
ponechan bez zakladnich Zivotnich podminek. Zakon neukladd obcanlim nové povinnosti. Podminky
davek nejsou prikazy, jen podminky naroku (¢l. 8 odst. 1).

5. Dopady
Do referenda se vyse ani podminky davek neméni. Nové vydaje vzniknou jen prispévkem obcim do fond(
solidarity, ktery je kryt dosavadnimi vydaji na mimoradnou okamZitou pomoc. Slou¢eni Uradu prace do
Verejné sluzby spravni zachova pracovisté v okresech. Uspora vznikne na Fizeni: generalni feditelstvi a
krajské pobocky prejdou pod jednu sluzbu s 14 volenymi krajskymi vedoucimi. Rizikem je kapacita
referend do 2 let (R17). Proto zakon spojuje rodinné a pecovatelské davky do jedné ankety.

B. Zvlastni cast

K & 1 aZ 3: Pfedmét, zasady (subsidiarita, garance, ochrana Gdajd, rozhodovani ¢lovékem) a druhy
pomoci.

K § 4 a 5: Fond solidarity obce podle ¢l. 117 Gstavy, pravidla schvalovana obci a prispévek statu podle §
11 odst. 2 zakona €. 22.

K & 6 a 7: Statni garance minima davkou statni socialni pomoci podle zdkona €. 151/2025 Sb.; podminky
naroku nejsou povinnostmi a neohrozuji zranitelné osoby.

K § 8 a 9: Rodinné a pecovatelské davky podle dosavadnich zakonU; socidlné-pravni ochrana déti jako
prenesena pusobnost obci s Uhradou; o odnéti ditéte rozhoduje soud.

K § 10 az 12: Financovani jako chranény vydaj, vztah k secesi a referendum o budouci podobé davek s
propoctem na 10 let.

K § 13 a 14: Rozhodovani urednikem jménem voleného krajského vedouciho, jedno misto podani, Ihity a
vyplata i v hotovosti.

K § 15 a 16: Kontrola naroku s ochranou soukromi, vraceni neopravnéné vyplacenych davek, osobni
odpovédnost Grednika.

K § 17: Namitky k volenému krajskému vedoucimu s fikci vyhovéni a bezplatna Zaloba ke krajskému
soudu.

K § 18 az 21: Platnost dosavadnich zakon(, pfechod Ufadu prace podle prechodového tstavniho zakona
(¢. 31), zruseni zdkona ¢. 73/2011 Sb. a Géinnost.

Zdroje: Obcéanskd ustava CR (OIPD), €l. 1, 3, 5, 66, 83, 88, 89, 91, 92, 94, 97, 100, 111, 115, 117, 118, 124,
125, 129 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Listina zdkladnich prdv a svobod, ¢l. 12, 30, 32; Férum lidu -
OIPD: Hlava 1 (¢l. 21, 22), Hlava 4 (&l. 85), Davodovd zprdva autora (forumlidu.cz/oipd/duvodova-zprava
- k socidlni pomoci se nevyjadruje), seznam zdkonti (forumlidu.cz/oipd/seznam-zakonu - zdkon o socidlni
pomoci v ném neni); ReserSe verejné sprdvy a prechodu prdva, ¢dsti 1.2, 7.1, 7.2 a 8; Rozbor pro autora,
body R1, R7, R11, R17, R18; Prechod na OIPD, cdsti 4 a 5; zdkony ¢&. 22, 27 a 14 Fora lidu; zdkony ¢.
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151/2025 Sb., 152/2025 Sb., 117/1995 Sb., 111/2006 Sb., 110/2006 Sb., 108/2006 Sb., 329/2011 Sb.,
359/1999 Sb., 435/2004 Sb., 73/2011 Sb., 500/2004 Sb.; MPSV - Pomoc v hmotné nouzi (mpsv.gov.cz);
Prdvni prostor - Zdkon o ddvce stdtni socidlni pomoci; Skrblik.cz - Ddvka stdtni socidlni pomoci.
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