Zakon o prenesené pusobnosti

Ndvrh zdkona ¢. 38 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddéci zdkon k Obc¢anske ustavé
CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 111, 116, 118 a 124 Obcanské UGstavy a plini Ukol, ktery uklada § 20
odst. 3 zdkona o Uzemné-spravnim usporadani (¢. 14): do 2 let od Ucinnosti Ustavy rozhodnout, kterou
dosavadni prenesenou plsobnost obci a kraju si celky ponechaji s ihradou nakladui a kterou prevezmou
instituce verejné sluzby. Dnes vykonavaji statni spravu vsechny obce v zakladnim rozsahu, obce s
povérenym obecnim Uradem, 205 obci s rozsifenou pusobnosti a 14 krajl, a stat jim na to pfispiva jen
zCasti. Zakon stanovi vycet agend, Uroven, na které se vykonavaiji, pravidla retrogradni subsidiarity (obec
mU0ze agendu svérit vys a vzit zpét), plnou Uhradu nakladd statem, kdo v agendé rozhoduje a za
rozhodnuti odpovida, kontrolu zakonnosti a prechod agend z obci s rozSifenou plsobnosti a obci s
povéfenym obecnim Ufadem na 76 obnovenych okrest. Navazuje na Ustavni zakon o prechodu (¢. 31),
Ustavni zdkon o zemich a o prechodu Gzemni samospravy (€. 32), zdkony o verejné sluzbé informacni (C.
21), spravni (¢. 22) a kontrolni (€. 20), zakon o prestupcich (¢. 35) a zdkon o socialni pomoci (€. 39).
Vychazi z autorovy Hlavy 3 (¢l. 69) a Vychodisek (bod 15) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej obéané v
referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o vykonu statni spravy Gzemnimi samospravnymi celky (zakon o pfenesené plisobnosti)

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy

Tento zakon upravuje podle €l. 111 a 118 Ob¢anské ustavy Ceské republiky (dale jen ,ustava“) a § 20
zakona o Uzemné-spravnim usporadani

a) které agendy statni spravy vykonavaji obce, okresy, kraje a zemé (prenesena plisobnost) a které

instituce verejné sluzby,

b) svérovani a odnimani vykonu agend mezi celky a institucemi verejné sluzby,

¢) thradu naklad(i prenesené plsobnosti statem,

d) rozhodovani, odpovédnost a kontrolu v prenesené plsobnosti,

e) prechod agend z obci s rozsifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim Gradem na okresy.

§ 2 - Vymezeni pojmu
Pro Gcely tohoto zakona se rozumi

a) agendou souhrn Gkon( a rozhodnuti podle jednoho nebo vice predpist uvedenych v priloze,

b) vykonavatelem obec, okres, kraj, zemé nebo instituce verejné sluzby, kterd agendu na urcitém
Uzemi vykonava,
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¢) odpovédnou instituci instituce verejné sluzby uvedend u agendy v priloze, kterd zajistuje
jednotné informacni systémy, metodiku, vzdélavani Grednik(i, Ghradu nakladd a kontrolu
zakonnosti,

d) kontaktnim mistem pracovisté, na kterém lze podat Zadost nebo prevzit doklad v agendé, kterou
vykonava jiny vykonavatel.

§ 3 - Zasady
(1) Agenda se vykonava co nejblize ob&andm (€l. 111 odst. 1 tstavy). Ukon, ktery to umoZiiuje, Ize ucinit
elektronicky nebo listinné na kontaktnim misté v kterékoli obci, ktera jim je, a v kazdém okrese (§ 20
odst. 2 zdkona o Uzemné-spravnim usporadani).

(2) Celek vykonava statni spravu jen s plnou Ghradou nakladd (¢l. 118 Ustavy). Agendu nelze celku svéfit
ani rozsitit bez soucasného zajisténi Ghrady.
(3) Obc¢an nesmi byt nucen predkladat Udaje, které jiz vede néktery verejny rejstrik.

(4) O pravech a povinnostech nerozhoduje stroj; vypocet nebo kontrolu udajii mizZe provést pocitac,
rozhodnuti vsak vydava ¢lovék (¢l. 5 odst. 2 tstavy).

CAST DRUHA - ROZDELENi AGEND

§ 4 - Vychozi rozdéleni
(1) Agendy uvedené v priloze vykonavaji na svém Uzemi vykonavatelé uvedeni v jejim sloupci
»Vykonava“. Agendy, které priloha neuvadi, vykonavaji
a) obce, Slo-li dosud o prenesenou plsobnost vsech obci,
b) okresy, slo-li dosud o prenesenou plsobnost obci s povéfenym obecnim Gfadem nebo obci s
rozsifenou pusobnosti,
c) kraje, Slo-li dosud o prenesenou plsobnost kraju,
d) instituce verejné sluzby uréené kompetenénim zakonem, Slo-li dosud o plsobnost spravnich
Urady statu.
(2) Zemé vykonava jen agendu, kterou ji svéri nizsi celky podle § 6 nebo zakon schvaleny v referendu.

(3) Hlavni mésto Praha vykonava agendy obce, okresu a kraje; jejich rozdéleni mezi mésto a méstské ¢asti
stanovi statut hlavniho mésta Prahy.

§ 5 - Uzemni planovani
(1) Uzemni plan obce pofizuje obec ve vlastni ptisobnosti a schvaluji nebo odmitaji jej ob&ané obce v
mistnim referendu (¢l. 116 Ustavy). Na Zadost obce jej poridi okres za Ghradu naklada.

(2) Zasady uzemniho rozvoje kraje pofizuje kraj a schvaluji je ob&ané kraje v krajském referendu;
celostatni zasady Gzemniho rozvoje pofizuje Verejna sluzba spravni (§ 13 zakona o verejné sluzbé
spravni).

nemovitosti v nejblizsim okoli Fesené plochy; ma-li zména plochy pro né podstatny dopad, hlasuji o ni
nejprve v mistni anketé (¢l. 116 Gstavy).

§ 6 - Svéreni agendy vyssSimu vykonavateli

(1) Obec, okres nebo kraj muiZze na zakladé mistniho referenda svérit vykon agendy, kterou podle tohoto
zakona vykonava, vyssimu celku, spolecné sluzbé obci (§ 9 odst. 3 zakona o Uzemné-spravnim
usporadani) nebo odpovédné instituci (¢l. 111 odst. 2 Ustavy). Vyssi vykonavatel nebo odpovédna
instituce svéreni nemuze odmitnout.
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(2) Svéreni je ucinné prvnim dnem kalendarniho Ctvrtleti nasledujiciho po uplynuti 3 mésicli od vyhlaseni
vysledku referenda. Uhrada naklad(i pfechazi na nového vykonavatele tymz dnem.

(3) Svéreni se zapise do rejstriku pravomoci (§ 11 zakona o Gzemné-spravnim usporadani).

(4) Na svéreni vykonu agendy prenesené plsobnosti podle tohoto zakona se § 9 odst. 2 zikona o
Gzemné-spravnim usporadani nepouzije; dohoda ani souhlas ob¢an( vyssiho celku se nevyzaduje, Ghradu
nakladll upravuje cast treti a svéreni trva, dokud je nizsi celek nevezme zpét (§ 7 tohoto zakona a § 10
zakona o Gzemné-spravnim usporadani).

§ 7 - Prevzeti agendy obci

(1) Obec mlZe na zakladé mistniho referenda prevzit vykon agendy, kterou podle tohoto zakona
vykonava okres nebo kraj, pro své Gzemi nebo spolu s jinymi obcemi ve spole¢né sluzbé obci, a stejnym
zpusobem ji kdykoli svéfit zpét (¢l. 111 odst. 2 Ustavy).
(2) Prevzeti je Gcinné prvnim dnem kalendarniho ctvrtleti nasledujiciho po uplynuti 6 mésicl od vyhlaseni
vysledku referenda, prokaze-li obec do té doby odpovédné instituci, ze

a) agendu budou vykonavat Grednici s odbornou zpUsobilosti podle § 12 odst. 3,

b) je pfipojena k informacnim systémm agendy,

c) zajisti zastupitelnost Grednik( a dostupnost Gradu nejméné 2 dny v tydnu.
(3) Neprokaze-li obec podminky podle odstavce 2, oznami ji to odpovédna instituce do 30 dnl s
odlvodnénim; obec se miZe obratit na soud. Prevzeti je pak G¢inné dnem, kdy obec podminky prokaze.
(4) Agendu, kterd podle pfilohy patfi odpovédné instituci, nelze prevzit; obec vsak miZe byt jejim
kontaktnim mistem.

§ 8 - Prechod pfi svéfeni a prevzeti

Pri svéreni a prevzeti agendy prechazeji movité véci, prava a zavazky, zaméstnanci, spisy a Udaje podle ¢l.
13 ustavniho zadkona o zemich a o prechodu GUzemni samospravy. Zahajena Fizeni dokonci dosavadni
vykonavatel, nedohodnou-li se jinak.

CAST TRETi - UHRADA NAKLADU

§ 9 - Uhrada
(1) stat hradi vykonavateli plné naklady na vykon prenesené plsobnosti (¢l. 118 Ustavy), a to
a) sazbou za Ukon u agend, v nichZ Ize Ukony spocitat (doklady, registry, zapisy, ovéreni, vypisy,
povoleni),

b) pausdlem na obyvatele u agend, v nichZ Gkony spocitat nelze (socialné-pravni ochrana déti,
socialni prace, ochrana prirody, vodopravni dozor a podobné),

¢) skute¢nymi naklady u voleb, referend a mimoradnych udalosti.
(2) ZpGsob uhrady u jednotlivych agend stanovi pfiloha.
(3) Uhradu vyplaci odpovédna instituce z kapitoly statniho rozpoctu ¢tvrtletné predem podle poctu

ukon(l a obyvatel v predchozim roce; rozdil se vyrovna do 3 mésicti po skonéeni roku. Uhrada se hradi v
plné vysi i v dobé rozpoctového provizoria.

§ 10 - Sazebnik uhrad

(1) Sazby za Ukon a pausaly stanovi sazebnik Uhrad, ktery vydava Narodni rada narizenim (¢l. 60 Ustavy)
na navrh odpovédnych instituci po zverejnéni stanoviska Verejné sluzby kontrolni. Sazba odpovida
pramérnym skutecnym nakladim ukonu u vykonavateld, ktefi agendu vykonavaji hospodarné.
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(2) Sazebnik Ghrad se prezkouma nejméné jednou za 2 roky. Kterykoli vykonavatel mlzZe podat namitku,
Ze Uhrada nepokryva naklady; Verejna sluzba kontrolni ji provéri a vysledek zverejni.

(3) Sazebnik thrad mohou obc¢ané zménit nebo zrusit v referendu (¢l. 59 odst. 3 Gstavy).

(4) Sazebnik Ghrad neni sazebnikem plateb ob¢ant. Platby, které za Gkony plati ob¢ané, stanovi sazebnik

plateb schvaleny v referendu (€. 96 odst. 2 pism. b) Ustavy, § 13 zakona o vefejnych financich a Ceské
narodni bance); vynos platby pripada vykonavateli a odecte se od uhrady.

§ 11 - Vychozi thrada
(1) Do G¢innosti prvniho sazebniku Ghrad, nejdéle vsak 2 roky ode dne prfechodu podle § 16, hradi stat
vykonavateli pausal ve vysi, v jaké stat prispival na vykon prenesené plisobnosti obci nebo kraji v
poslednim roce pred Gcinnosti Ustavy, zvySsené o miru inflace, a pfepocteny podle toho, které agendy
vykonavatel prevzal nebo predal.

(2) Do schvaleni sazebniku plateb se spravni poplatky vybiraji podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, a pripadaji vykonavateli, ktery kon proved|.

CAST CTVRTA - ROZHODOVANI A ODPOVEDNOST

§ 12 - Rozhodujici sluzebnik

(1) V pfenesené plsobnosti rozhoduje jménem celku voleny rozhodujici sluzebnik (¢l. 83 odst. 2 Ustavy),
ato

a) v obci starosta, nebo vedouci Gradu pro agendu, kterého pro ni zvolili ob¢ané obce,

b) v okrese prednosta okresu, nebo vedouci odboru, kterého pro agendu zvolili obéané okresu; v

prestupcich vzdy voleny vedouci pfestupkového oddéleni (§ 11 zdkona o prestupcich),

c) v kraji hejtman, nebo vedouci odboru, kterého pro agendu zvolili ob¢ané kraje,

d) v odpovédné instituci jeji rozhodujici zaméstnanec podle zakona o pFislusné verejné sluzbé.
(2) Rozhodnuti pripravuje a vydava Grednik vybrany ve verejné soutézi jménem voleného rozhodujiciho
sluzebnika, ktery za né osobné odpovida. Voleny sluzebnik muze rozhodnuti kdykoli zménit nebo zrusit;
pravomocné rozhodnuti, z néhoz nékdo v dobré vire nabyl prava, jen postupem podle spravniho fadu. Na
rozhodnuti se uvede jméno Grednika, ktery je vydal, i voleného sluzebnika, ktery za né odpovida.

(3) Urednik, ktery vydava rozhodnuti, musi mit odbornou zptsobilost, kterou stanovi nafizeni Narodni
rady; do jeho vydani se pouZiji predpisy o zvlastni odborné zpusobilosti Urednik(l Gzemnich
samospravnych celku.

(4) Je-li voleny sluzebnik nebo Grfednik podjaty, zejména jde-li o véc jeho, osoby jemu blizké nebo celku
jako vlastnika, rozhodne ve véci vykonavatel nejblizsiho vyssiho celku; u kraje rozhodne odpovédna
instituce.

§ 13 - Opravné prostiedky

(1) Proti rozhodnuti v prenesené plisobnosti Ize do 15 dnll od doruceni podat namitky k volenému
rozhodujicimu sluzebnikovi, ktery za rozhodnuti odpovida. Ten o nich osobné rozhodne do 30 dn(;
rozhodnuti o ndmitkach podepisuje sam.

(2) Proti rozhodnuti o namitkach Ize podat Zalobu k soudu podle soudniho fadu spravniho; o ndmitkach
proti rozhodnuti o prestupku plati zakon o prestupcich.

(3) Nestanovi-li tento zakon jinak, postupuje se podle spravniho radu (zakon ¢. 500/2004 Sb.) a zvlastnich
zakonu; ustanoveni o odvolani k nadfizenému spravnimu organu se nepouziji.

(4) Rozhodnuti v prenesené pusobnosti mohou obcané celku zrusit nebo zménit v referendu na zakladé
petice (obcanské veto, ¢l. 20 odst. 1 pism. g) Ustavy), nezasahuje-li tim do prav nabytych v dobré vire.
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CAST PATA - KONTROLA A OTEVRENOST

§ 14 - Kontrola zakonnosti

(1) Odpovédna instituce kontroluje u vykonavatel( jen zdkonnost vykonu agendy (¢l. 114 odst. 2 Gstavy).
MizZe vyzadat podklady, provést kontrolu na misté a vyzvat vykonavatele k napravé ve Ihité nejméné 30
dna.

(2) Nezakonné rozhodnuti mize odpovédna instituce do 1 roku od jeho pravni moci zrusit nebo zménit v
prfezkumném Fizeni podle spravniho Fadu; rozhodnuti vydava jeji rozhodujici zaméstnanec.

(3) Selhava-li vykonavatel v agendé opakované a zavainé, zejména nevydava-li rozhodnuti ve Ihatach,
mUze odpovédna instituce navrhnout krajskému soudu, aby vykon agendy docasné, nejdéle na 1 rok,
svéfil nejblizSimu vyssimu celku nebo ji samé. O dalSim trvani rozhodnou obcané celku v mistnim
referendu.

(4) Hospodareni s uhradou kontroluje Verejna sluzba kontrolni (¢l. 100 Gstavy).

§ 15 - Otevrenost

(1) Kazdy vykonavatel zverejnuje za kazdou agendu pocet tkon( a rozhodnuti, primérnou dobu vyfizeni,
naklady na ukon, vysi Uhrady a jména voleného sluzebnika a Urednikd, kteri v agendé rozhoduji (¢l. 68
Gstavy).

(2) Odpovédna instituce zvefejiiuje srovnani vykonavatel(l a podklady pro obcanské hodnoceni podle
zakona o ob¢anském hodnoceni instituci verejné sluzby.

CAST SESTA - PRECHOD Z OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI A OBCi S POVERENYM OBECNIM
URADEM
§ 16 - Den prechodu

(1) Agendy, které podle tohoto zidkona prechazeji z obci s rozsifenou plsobnosti a obci s povérenym
obecnim Ufadem na okresy, prechazeji prvnim dnem kalendarniho ctvrtleti nasledujiciho po uplynuti 6
mésicll od ustaveni organt okresu, nejpozdéji vsak uplynutim 2 let od Gcinnosti Gstavy; nabude-li tento
zakon Gcinnosti pozdéji nez 1 rok po Gcinnosti Ustavy, nejpozdéji uplynutim 1 roku od jeho G¢innosti
(dale jen ,den prechodu®).

(2) Agendy, které prechazeji na odpovédnou instituci, prechazeji dnem, kdy do ni byl za¢lenén dosavadni
spravni Urad podle zadkona o prislusné verejné sluzbé, nejpozdéji vsak uplynutim 2 let od G¢innosti
Gstavy; nabude-li tento zakon Gcinnosti pozdé&ji nez 1 rok po Gcinnosti Ustavy, nejpozdéji uplynutim 1
roku od jeho Gcinnosti (Cl. 124 Gstavy).

(3) Do dne prechodu vykonavaji obce a kraje dosavadni prenesenou plsobnost podle dosavadnich
predpist (§ 20 odst. 3 zakona o Uzemné-spravnim usporadani).

§ 17 - Volba obci pred dnem prechodu
(1) Obec s rozsifenou pusobnosti nebo s povéfenym obecnim Ufadem muZe nejpozdéji 3 mésice prede
dnem prechodu na zakladé mistniho referenda rozhodnout, Ze agendu podle pfilohy prevezme pro své
Uzemi, nebo spolu s obcemi svého dosavadniho spravniho obvodu, které s tim vyslovily souhlas v
mistnim referendu, jako spole¢na sluzba obci; § 7 odst. 2 a 3 se pouZije obdobné.

(2) Okres a obec, ktera byla obci s rozsifenou plisobnosti, se mohou dohodnout, Ze okres bude v budové
obce provozovat své pracovisté nebo kontaktni misto, aby se Urad obc¢anim nevzdalil. Naklady nese
okres z Ghrady.
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§ 18 - Pfechod zaméstnancii, majetku, spisti a Fizeni

(1) Dnem prechodu prechazeji na okres, na jehoz izemi obec lezi,

a) pracovnépravni vztahy zaméstnanc( obce zarazenych k vykonu prechazejici agendy,

b) movité véci, informacni technika a licence, které slouzily vyhradné k jejimu vykonu,

c) spisy, evidence a Gdaje v informacnich systémech,

d) prava a povinnosti ze zahajenych fizeni.
(2) Zasahuje-li spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti do Uzemi vice okresu, pfechazeji zaméstnanci,
véci a spisy podle podilu na agendé z Gzemi kazdého okresu; nedohodnou-li se okresy a obec do 3 mésicl
prede dnem prechodu, rozhodne o rozdéleni odpovédna instituce.
(3) Zahajena rizeni dokonéi nastupce podle dosavadnich predpist; lhaty bézi dal a den prechodu je
neprerusuje.
(4) Pravomocna rozhodnuti, zapisy, osvédceni a opravnéni vydana dosavadnimi vykonavateli z(stavaji v
platnosti.

(5) Jinak se postupuje podle €l. 13 a 14 Ustavniho zadkona o zemich a o prechodu (zemni samospravy a
podle Ustavniho zdkona o prfechodu na Obc¢anskou Ustavu a o kontinuité pravniho Fadu.

§ 19 - Odkazy v dosavadnich predpisech

Kde dosavadni predpis svéfuje plsobnost obecnimu Gradu obce s rozsifenou pusobnosti nebo
povérenému obecnimu Uradu, rozumi se tim ode dne prechodu okres, nebo obec ¢i spolecna sluzba obci,
ktera agendu prevzala podle § 7 nebo 17; kde ji svéfuje krajskému Gradu, rozumi se tim kraj, nestanovi-li
pfiloha jinak.

CAST SEDMA - ZAVERECNA USTANOVENI

§ 20 - Pfezkum

Do 3 let od Gcinnosti tohoto zakona predlozi Narodni rada s odpovédnymi institucemi Parlamentu zpravu
o vykonu prenesené pulsobnosti, nakladech a Uhradach, svérenich a prevzetich agend, s ndvrhem zmén
pfilohy; Parlament mUze zmény predloZit ob¢anim k referendu.

§ 21 - ZruSovaci ustanoveni
Dnem prechodu se zrusuji

a) zakon ¢. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povérenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s
rozSifrenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

b) vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodid obci s povéfenym obecnim Gradem a
spravnich obvodu obci s rozsirenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

§ 22 - U¢innost
Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat; ¢asti druha az pata se
pouziji ode dne prechodu.

Priloha - Agendy prenesené plsobnosti

Vysvétlivky: O obec, OK okres, K kraj, IVS instituce verejné sluzby (VSI informacni, VSSp spravni, VSK
kontrolni, VSS soudni, VSV vykonnd). ,Lze svérit / prevzit“ udava, kam mize vykonavatel agendu svérit
podle § 6, nebo kdo ji mdZe prevzit podle § 7. Uhrada: S sazba za Gkon, P pau$al na obyvatele, N
skutecné naklady.
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trvalého
pobytu
Obcanské

prakazy

Cestovni
doklady

Ridi¢ska
opravnéni a
ridi¢ské
prikazy
Registr
silnicnich

Hlavni
dosavadni
predpis
stavebni
zakon ¢.

283/2021 Sb.

¢. 283/2021
Sh.

¢. 283/2021
Sb.

¢. 283/2021
Sb.

zakon ¢.

301/2000 Sh.

zakon ¢.

133/2000 Sb.

zakon ¢.

269/2021 Sb.

zakon ¢.

329/1999 Sb.

zakon ¢.

361/2000 Sb.

zakon ¢.
56/2001 Sb.

Dnes
vykonava

ORP (urad
tuzemniho
planovani) pro
obce

K

obces
obecnym
stavebnim
uradem, K

Dopravni a
energeticky
stavebni Grad

matri¢ni Urady
(vybrané
obce), ORP, K

vSechny obce
(ohlasovny),
MV

ORP, MV

ORP, MV,
zastupitelské
urady

ORP

ORP
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Lze svéfit /
prevzit

0 - 0K

Vykonava

O ve vlastni
pusobnosti (¢l.
116); porizeni
na zadost OK
K, schvaluje -
krajské
referendum
OK; O, ktera
byla
stavebnim

0 0K e K

uradem ke dni
prechodu, jej
vykonava dal,
nerozhodne-li
jinak

VSSp -

zapisy a 0 © OK
oddavani: O,

ktera byla

matri¢nim

Uradem, a OK;

rozhodnuti o

zméné jména:

OK

ohlasovna: 0; O — OK

registr: VSI

Zadost a 0O se mize
predani: OKa  stat

O jako
kontaktni
misto; vydani
a rozhodnuti:
VSI

jako obcanské
prakazy

kontaktnim
mistem

jako vyse

OK OK—K; O
kontaktni
misto

OK OK—K; O
kontaktni

Odpovédna
instituce

VSSp
(metodika)

VSSp

VSSp

VSSp

VSI (registr
matrik)

VSI

VSI

VSI

VSI (registr
Fidica)

VSI

- (vlastni
pusobnost)



Agenda

vozidel

Zivnostensky
Urad
(ohlageni,
koncese,
vypis)
Prestupky

Socialné-
pravni
ochrana déti a
davky
péstounské
péce

Socialni prace
a pomoc v
hmotné nouzi

Vodopravni
urad

Ochrana
prirody a
krajiny

dosavadni
predpis

zakon ¢.
455/1991 Sb.

zakony ¢.
250/2016 Sb.
ac. 251/2016
Sb.; zakon o
prestupcich
(¢. 35)

zakon ¢.
359/1999 Sb.;
zakon o
socialni
pomoci (€. 39,
§9)

zakony ¢.
108/2006 Sb.
ac. 111/2006
Sb.; zakon o
socialni
pomoci (€. 39)
zakon ¢.
254/2001 Sb.

zakon ¢.
114/1992 Sb.

Dnes
vykonava

obecni
Zivnostenské
urady (ORP), K

ORP, POU,
obce
(komise), K,
spravni Urady,
policie

ORP, POU,
obce, K

ORP, POU,
obce, Urad

prace CR

ORP, K

obce (kaceni
drevin), POU,
ORP, K, spravy
chranénych
Uzemi
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Vykonava

OK; ohlaseni i
v O jako
kontaktnim
misté

OK -
prestupkové
oddéleni s
volenym
vedoucim (§
11 zakona ¢.
35); O, ktera
to rozhodne v
mistnim
referendu;
VSK u
prestupku
sluzebnik( a
prestupkd ji
svérenych; do
dne prechodu
(§ 16)
dosavadni
organy (& 30
odst. 2 zakona
¢. 35)

OK; terénni
prace O

socialnf prace:
0 a OK; davky:
podle zdkona
¢. 39

OK; K u staveb
a odbéra nad
ramec okresu;
VSSp u
vodnich dél
celostatniho
vyznamu
kaceni drevin:
O; ostatni: OK;
prirodni parky
arezervace: K;
narodni parky

Lze svéfit /
prevzit
misto

OK—=>K

O & OK

O & OK

O & OK

OK—>K

06 0K &K

Odpovédna
instituce

VSS
(Zivnostensky
rejstrik)

VSK (kontrola
zakonnosti),
VSV (prikazy
policie na
misté)

VSSp

VSSp

VSSp

VSSp (sprava),
VSK (dozor)

Hlavni

S

S/P

P



Ovérovani
listin a
podpist

Kontaktnfi
mista verejné
spravy (Czech
POINT)

Volby a
referenda

Pamatkova
péce (zavazna
stanoviska k
obnové a
Upravam
pamatek a
nemovitosti v
rezervacich a
z6nach)
Ostatni
agendy (lesy,
myslivost,
rybarstvi,
odpady,
ovzdusi,
silnicni
spravni Urad a
dalsi)

dosavadni
predpis

zakon ¢.
21/2006 Sb.

zakon C.
365/2000 Sb.

volebni zakon
(€. 2), zakon €.
1

zakon ¢.
20/1987 Sb.;
zdkon o
kulture a
pamatkové
péci (€. 41, 8§
13)

zvlastni
zakony

Dnes
vykonava

obce, Czech
POINT, notari

obce, posty,

notari

obce, ORP, K

ORP, K

0, POU, ORP,
K
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Vykonava

a CHKO: VSSp;
dozor: VSK

O, kterd o to
pozada, a OK;
vedle nich

notari a
advokati

OK povinné, O
podle své
volby

O: volebni
mistnosti a
okrskové
komise; OK:
Ukoly ORP; K:
ukoly
krajskych
urad

O, kterd o to
pozada, a OK;
u narodnich
kulturnich
pamatek
VSSp;
stanovisko do
30 dnd, jinak
plati souhlas

podle § 4
odst. 1

Lze svéfit /
prevzit

0 - OK

0 — OK

0 & OK

podle§6a7

Hlavni

Odpovédna
instituce

VSS (metodika S
ovérovani)

VSI (provoz S
systéma)

VS| (Fizeni N
voleb a

referend

nalezi Statni
volebni komisi
podle

volebniho

zakona)

VSSp (oddil S
kulturniho
dédictvi)

podle S/P
kompetencnih
o zakona



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Vétsinu Urednich véci, se kterymi se obc¢an setkd, nevyrizuje ministerstvo, ale obecni nebo krajsky Grad v
prenesené pusobnosti: obcansky prikaz, ridi¢sky priikaz, registrace auta, Zivnost, stavba, matrika,
prestupek, socidlné-pravni ochrana déti. Dnes je tato statni sprava rozdélena mezi vSechny obce, obce s
povéfenym obecnim Gfadem, 205 obci s rozsifenou pasobnosti (zakon ¢. 314/2002 Sb., spravni obvody
vyhlaska ¢. 388/2002 Sh.) a 14 kraj. Stat na ni prispivd souhrnnym prispévkem, ktery naklady obci
nepokryva cely, a rozhoduji jmenovani Urednici.

Ustava méni tFi véci: (1) statni spravu Ize celkdim své&fit jen zakonem schvalenym v referendu a jen s
Uhradou naklad( (¢l. 118); (2) pravomoc patfi co nejnizsi Grovni a nizsi celek ji mUze svérit vys a vzit zpét
(¢l. 111); (3) kdo rozhoduje o pravech obc¢an(, musi byt volen a odvolatelny (¢l. 83 odst. 2). Zakon €. 14
navic obnovuje 76 okres a uklada do 2 let rozhodnout, co z dosavadni prenesené plsobnosti zlstane
celkim a co prevezmou instituce verejné sluzby (§ 20 odst. 3). Tento zakon to rozhoduje: okresy se
stavaji hlavnim vykonavatelem dnesni agendy obci s rozsifenou pusobnosti, obce si mohou agendu
ponechat nebo prevzit, stat hradi naklady sazbou za Ukon nebo pausidlem a za kazdé rozhodnuti
odpovida jmenovité voleny sluzebnik.

2. Vazba na OIPD a texty autora

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 69: nizsi celky mohou delegovat pravomoci na vyssi pres OIRA a kdykoli je
vypovédét; subsidiarita shora jen zdkonem schvalenym v OIRA - § 6, 7, 17.

e  Vychodiska, bod 15: o mistnich vécech rozhoduji obc¢ané, zejména vlastnici nemovitosti v okoli -
§ 5, § 13 odst. 4.

. Ustava, €l. 116: Gzemni plan obce a zasady Gzemniho rozvoje kraje schvaluji ob¢ané v mistnim
referendu - § 5.

. Ustava, €l. 118 a zakon €. 14, § 3 odst. 1 pism. c) a § 20: statni sprava jen zdkonem a s Ghradou
naklada - § 9 az 11.

. Reserse Fora lidu, ¢ast 7.2 (€. 38): co zUstane obcim, okrestim a krajlim (stavebni Fizeni, matriky,
doklady, Zivnosti, prestupky) a za jakou thradu - pfiloha.

3. Doplnéni a odchylky

Vychozi Uroven dnesni neuvedeno okres (§ 4, 16) Okresli je 76, ORP 205;

agendy ORP okres ma voleného
prednostu, ktery maze za
rozhodnuti odpovidat.
Obec si m(ize agendu
ponechat (§ 7, 17), takze
nikomu se Urad nevzdali
bez souhlasu jeho obcand.

Evidence obyvatel, matriky, = zakon €. 21, § 14: vede registr a rozhodnuti VS, Zachova se zdkon ¢. 21 a

doklady Verejna sluzba informacni podani a predani v okrese a = zaroven dostupnost; vydani
obci jako kontaktnim misté = prdkazu neni rozhodnuti,
(priloha) které by musel podepisovat

voleny sluzebnik.
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Stavebni povoleni

Kdo rozhoduje

Opravné prostredky

Uhrada

Odpovédné instituce

Pojistka lhity pfechodu

Svéreni agendy vys

Podjatost v kraji

Docasné odnéti agendy

zakon €. 22, § 13 odst. 2:
vydavaji obce, podle
svéreni okresy a kraje

zakon €. 14, § 18 odst. 2

dnes odvolani ke kraji a pak
Zaloba

dnes souhrnny prispévek

Ustava, ¢l. 124: 2 roky

zakon ¢. 14, § 9 odst. 2:
dohoda schvalena obcany
obou celkd, nejdéle 10 let

dnes rozhodnuti krajského
Uradu

vychozi okres; obce, které
stavebnim Uradem jsou,
jim zGstavaji (pfiloha)

Urednik vydava jménem
voleného sluzebnika, ktery
odpovida a mGze
rozhodnuti zménit (§ 12)

namitky k volenému
sluzebnikovi a pak soud (§
13)

sazba za Ukon, pausal,
skutecné naklady; sazebnik
Uhrad nafizenim, které
mohou ob&ané zménit (§ 9,
10)

registr vozidel a ridica VSI,
Zivnostensky rejstrik VSS,
pamatkova stanoviska
VSSp s fikei souhlasu,
socialné-pravni ochrana
déti podle zakona €. 39,
prestupkova oddéleni
okrest (pfiloha, § 12 odst.
1)

nejpozdéji 2 roky od
Ucinnosti Ustavy, nabude-li
v$ak zakon ucinnosti
pozdéji nez 1 rok po
Ustavé, nejpozdéji 1 rok od
jeho Gcinnosti (§ 16 odst. 1
a2)

u prenesené plsobnosti se
§ 9 odst. 2 zakona ¢. 14
nepoufzije, vyssi
vykonavatel svéreni
nemUze odmitnout (§ 6
odst. 1a4)

rozhoduje odpovédna
instituce (8§ 12 odst. 4)

jen soud na navrh
odpovédné instituce,
nejdéle na 1 rok, pak mistni
referendum (§ 14 odst. 3)
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Vétsina z 6 254 obci nema
stavebniho Grednika; § 13
odst. 2 zdkona €. 22 je s tim
sladén.

Jednotné reseni podle
rozboru R18 a reserse Casti
2; statisice rozhodnuti
nemohou podepisovat jen
voleni.

Voleny sluzebnik odpovida
osobné, nema nad sebou
yhadfizeny Grad"“; odpadne
jedna spravni instance
(reSerse, ¢ast 6.2).

Cl. 118 astavy vyzaduje
Uhradu nakladd, ne
prispévek.

Sladéni s kompetenénim
zakonem (¢. 34, § 9, 11, 14)
a se zakony €. 35, 39 a 41.

Zakon se schvaluje v
referendu a mlze nabyt
G¢innosti az tésné pred
uplynutim 2 let; obce a
okresy potrebuji na predani
agendy alespon rok. Zakon
¢.31,¢l. 12 odst. 2 na to
odkazuje.

Jde o statni spravu
hrazenou statem, ne o
vlastni pravomoc celku;
podminky vyssiho celku by
branily retrogradni
subsidiarité.

Zemé prenesenou
pusobnost kraje
nevykonava (§ 4 odst. 2),
takze nema Gredniky ani
systémy agendy.

Cl. 114 odst. 2 Gstavy:
zasah statu jen ke kontrole
zakonnosti a zplisobem
stanovenym zakonem.



Volené vedeni odborli: Zakon nepredepisuje volbu vedouciho pro kaZzdou agendu. Celek se mize
rozhodnout, zda za rozhodnuti bude odpovidat starosta, prednosta nebo hejtman sam, nebo zvoli
vedouciho odboru (§ 12 odst. 1). V malé obci tak nevznikne nova volena funkce, ve velkém okrese ano.

Udaje, které chybéji: Pocet zaméstnanc(i obci a krajti vykonavajicich prenesenou plisobnost a skute¢né
naklady agend nejsou verejné ovérené dostupné (reSerSe, ¢ast 9). Vychozi Uhrada proto vychazi z
dosavadniho prispévku (§ 11) a prvni sazebnik musi stavét na nakladovém Setreni.

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplniuje ¢l. 5, 20, 59, 60, 68, 83, 96, 100, 111, 114, 116, 118 a 124 Gstavy a § 3, 9-11, 18 a 20
zdkona €. 14. Odpovida étosu OIPD: moc patfi nejnizsi Urovni a ta si sama urci, co svérfi vys; stat nesmi na
obce presouvat praci bez penéz; za kazdé rozhodnuti odpovida jmenovité voleny clovék; kazdy vidi, kdo
rozhodl, za kolik a jak rychle.

Navazujici zmény jinych zakon (jiZ promitnuté do jejich navrhii ze dne 2. 11. 2026):

e  Zakon €. 14: § 20 odst. 1 doplnit odkaz na tento zakon; § 18 odst. 2 doplnit vétu o vydavani
rozhodnuti Urednikem jménem voleného sluzebnika a o jeho pravu rozhodnuti zménit (§ 12
tohoto zakona); § 22 odst. 2 sladit den zruSeni zakona ¢. 128/2000 Sb. s dnem prechodu, protoze
zakon o obcich dnes upravuje prenesenou plisobnost (§ 61-66).

. Zakon €. 21, § 14 odst. 1: doplnit, Ze Ukony evidence obyvatel, matrik a doklad( Ize ¢init u okres(
a obci jako kontaktnich mist a Ze zapisy matri¢nich udalosti provadéji matri¢ni obce a okresy
podle zakona ¢. 38.

. Zakon €. 22, § 13 odst. 2: nahradit pravidlem, zZe stavebni povoleni vydavaji okresy a obce, které
jsou stavebnimi Gfady nebo agendu prevezmou podle zakona ¢. 38; Ghrada podle zakona €. 38.
Registr vozidel a Fidi¢l patfi podle kompetenéniho zakona (§ 11 pism. c)) Verejné sluzbé
informacni (zakon €. 21, § 5 a 14) a zivnostensky rejstfik Verejné sluzbé soudni (zakon ¢. 18, §
10); odpovédné instituce v pfiloze jsou s tim sladény.

v

. Zakon €. 20, § 15: doplnit, Ze prestupky projednavané okresy a obcemi upravuje zdkon o
prestupcich a kontrolu zadkonnosti v nich vykonava Verejna sluzba kontrolni.

. Zakon €. 35 (prestupky): urcit okres jako hlavni spravni organ pro prestupky (nastupce ORP a
POU), obce pro prestupky proti vyhlaskam; namitky (odpor) k volenému vedoucimu
prestupkového odboru okresu nebo pfimo k soudu.

. Zakon €. 39 (socialni pomoc): urcit, kdo rozhoduje o davkach pomoci v nouzi; socialni prace a
socialné-pravni ochrana déti z(istavaji podle tohoto zakona okresiim a obcim.

. Zakon €. 34 (kompetencni): prifadit odpovédné instituce k agendam, které priloha oznacduje jen
obecné (,ostatni agendy*).

. Zakon ¢. 2: Ukoly obci s rozsifenou plsobnosti pfi volbach prenést na okresy.

5. Dopady
Obce s rozsifenou plsobnosti prestanou byt ze zakona statnimi Grady pro okolni obce; jejich Grednici
prejdou na okresy, nebo zlistanou obci, kterd agendu prevezme. Pro ob¢ana se pracovisté nemusi zménit
(§ 17 odst. 2) a doklady a vypisy vyridi v kterékoli obci, ktera je kontaktnim mistem. Pro obce znamena
zakon plnou Ghradu naklad misto dnesniho prispévku. Pro stat znamena vyssi pfimé vydaje na Uhradu,
ale také prehled o nakladech kazdého Gkonu, kterym se vykonavatelé mohou porovnavat.

B. Zvlastni cast
K § 1 aZ 3: Predmét, pojmy a zasady: blizkost, pIna Uhrada, jednou poskytnuté (idaje se znovu nevyzaduiji,
rozhoduje ¢lovék.
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K § 4 a 5: Vychozi rozdéleni agend a pravidlo pro agendy, které priloha neuvadi; Gzemni plan jako véc
vlastni plisobnosti obce a referenda podle ¢l. 116 Gstavy.

K § 6 az 8: Retrogradni subsidiarita: svéfeni vzhiru referendem, prevzeti obci s podminkami odborné
zpUsobilosti, které nelze bez diivodu odepfit, a prechod majetku a lidi podle zakona ¢. 32.

K § 9 az 11: Uhrada naklad(i sazbou za Ukon, pausalem nebo skute¢nymi naklady, sazebnik thrad a
vychozi Uhrada podle dosavadniho prispévku.

K § 12 a 13: Rozhodujici sluZzebnik podle jednotného modelu OIPD, namitky misto odvolani, soudni
prezkum a obcanské veto.

K & 14 a 15: Kontrola zdkonnosti odpovédnou instituci, prezkumné Fizeni, docasné odnéti agendy jen
soudem, otevrenost vykonu.

K & 16 aZz 19: Den prechodu (nejpozdéji 2 roky od Ucinnosti Ustavy, a nabude-li zakon Gcinnosti pozdéji
nez 1 rok po Ustavé, nejpozdéji 1 rok od Ucinnosti zakona, aby obce i okresy mély ¢as na predani), volba
obci ponechat si agendu, pfechod zaméstnanc(, véci, spist a Fizeni, vyklad odkaz(i na ORP a POU.

K § 20 aZ 22 a priloze: Prezkum po 3 letech, zruseni zakona ¢. 314/2002 Sbh. a vyhlasky ¢. 388/2002 Sb.,
Gcinnost a vycet agend.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢&l. 5, 20, 59, 60, 68, 83, 96, 100, 111, 114, 116, 118, 124
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Forum lidu - OIPD: Hlava 3 (¢l. 69), Vychodiska (bod 15)
(forumlidu.cz/oipd/hlava-3, /vychodiska), seznam zdkonu (forumlidu.cz/oipd/seznam-zakonu); ndvrhy
zdkonu €. 1, 2, 14, 20, 21, 22, 31, 32, 34, 35 a 39; ReserSe verejné sprdvy a prechodu prdva (Férum lidu, 2.
11. 2026), &dsti 1.6, 2, 6 a 7; Rozbor pro autora, bod R18; CSU - obce s rozsifenou plisobnosti (zdkon ¢.
314/2002 Sb., vyhldska ¢. 388/2002 Sb.); zdkony ¢. 128/2000 Sb., 500/2004 Sb., 634/2004 Sb., 283/2021
Sb., 301/2000 Sb., 133/2000 Sb., 269/2021 Sb., 329/1999 Sb., 361/2000 Sb., 56/2001 Sb., 455/1991 Sb.,
250/2016 Sb., 251/2016 Sb., 359/1999 Sb., 108/2006 Sb., 111/2006 Sb., 254/2001 Sb., 114/1992 Sb.,
21/2006 Sb., 365/2000 Sb. Pocet obci' s povéfenym obecnim uradem nebyl ovéren, proto se neuvddr.
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