Zakon o trestnim fizeni

Ndvrh zdkona ¢. 36 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddéci zdkon k Obc¢anske ustavé
CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Zakon stanovi zasady a hlavni instituty trestniho fizeni podle Obcanské Ustavy a
zmény oproti trestnimu Fadu €. 141/1961 Sb. Neni Uplnym kodexem. Do pfijeti nového trestniho radu,
jehoz navrh se predlozi do 3 let (¢l. 127 odst. 2 Ustavy), se dosavadni trestni fad pouZije pfimérené,
pokud tento zdkon nestanovi jinak. Provadi ¢l. 5, 8 odst. 3, 71, 80-82 a 91-92 Gstavy. Na zakon o
soudnictvi a vézenstvi (¢. 12) navazuje a jeho ustanoveni neopakuje: soustavu a prislusnost soudd,
porotu (§ 16-17), prava v fizeni (§ 18), statni zastupitelstvi (§ 19), zadrZeni a vazbu (§ 22-23) a Fond pro
obéti (§ 27) upravuje zakon €. 12. Opravnéni policie upravuje zakon o policii (¢. 11), trestnost ¢in( trestni
zakonik ve znéni zakona €. 37. Schvaluji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o trestnim fizeni

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét Gpravy a vztah k trestnimu Fadu
1) Tento zakon upravuje podle Ob¢anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) zasady trestniho
izeni, postaveni obvinéného a obéti, pfipravné fizeni, odklony, fizeni pred soudem, opravné prostredky
a odpovédnost za nezakonné stihani.

(
:

(2) Nestanovi-li tento zakon, zakon o soudnictvi a vézenstvi nebo zakon o policii jinak, pouZije se
pfimérené zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdéjsich predpis(
(dale jen ,trestni rad“). Ustanoveni trestniho radu, kterd odporuji Ustavé nebo témto zakon(m, se
nepoufziji.
(3) Rizeni ve vécech mladistvych upravuje zvlaétni zakon; tento zakon se na né pouzije, je-li to pro
mladistvého priznivéjsi.

§ 2 - Zasady
(1) Trestni fizeni slouzi k tomu, aby byl spravedlivé potrestan ten, kdo zpUsobil Gjmu jinému, a aby obét
dostala nahradu (¢l. 91 odst. 3 Ustavy). Nikdo nesmi byt stihan pro ¢in, ktery nezpGsobil Gjmu jinému (¢l.
8 odst. 3 Gstavy).
(2) Na obvinéného se hledi jako na nevinného, dokud neni pravomocné odsouzen (¢l. 80 odst. 3 Ustavy).

(3) Kazdy ukon v Fizeni ¢ini a podpisuje konkrétni ¢lovék, ktery za né&j osobné odpovida (¢l. 5 odst. 1
Ustavy). Program nebo uméla inteligence sméji slouZit jen jako pomlicka; o obvinéni, vazbé, viné a trestu
rozhoduje vidy ¢lovék (¢l. 5 odst. 2 Ustavy).

(4) Rizeni musi byt skonéeno v pfimérené Ihaté (€. 80 odst. 1 Gstavy). Lhiity stanovené timto zdkonem a
zadkonem o soudnictvi a vézenstvi nelze prodlouzit jinak nez rozhodnutim soudu.

Navrh zakona ¢. 36 - Zakon o trestnim Fizeni - strana 1



(5) Kde zakon pfipousti volbu, dava se prednost postupu, ktery vede k ndhradé skody obéti a k napravé
pachatele, pred potrestanim odnétim svobody.

§ 3 - Prestupky, preciny a zlociny

(1) Cin, kterym byla zptGsobena djma jinému, je pfestupkem podle zakona o pfestupcich, nebo trestnym
¢inem podle trestniho zakoniku. Trestné ciny se déli na preciny a zlociny; zvlast zavaznymi zlociny jsou
Uumyslné trestné ciny s horni hranici trestni sazby odnéti svobody nejméné 10 let (§ 14 zakona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik).

(2) Podle druhu trestného c¢inu se odstupiiuje Fizeni takto:

Zvlast zavazny zlocin
(horni hranice trestni
sazby nejméné 10 let) a €in

sluZzebnika pfi vykonu

Precin Ostatni zlocin funkce
Lh(ita pfipravného fizeni (§ = 3 mésice 1rok 1rok
10)
Odklony (§ 13 aZ 16) prednostné vsechny narovnani (jen u jen dohoda o viné a trestu,
majetkovych zlocin(i bez nejde-li o ¢in sluzebnika
nasili) a dohoda o viné a
trestu
Soud v prvnim stupni samosoudce okresniho okresni soud; na Zadost krajsky soud s porotou (§ 4
soudu; na zadost obzalovaného porota odst. 3a § 16 zdkona o
obZalovaného porota soudnictvi a vézenistvi)
Trestni prikaz (§ 21) ano ne ne

§ 4 - Kdo v fizeni jedna
(1) Policie provéruje oznameni a vysetfuje trestné ¢iny podle pokynd statniho zastupce a pod jeho
dozorem (§ 19 odst. 1 zdkona o soudnictvi a vézenstvi). Trestné Ciny policistd vysetfuje Gtvar podle § 18
zakona o policii.
(2) O zahdjeni trestniho stihani, o podani obzaloby, o odloZeni véci, o zastaveni stihani a o odklonu
rozhoduje statni zastupce zvoleny podle § 19 odst. 3 zdkona o soudnictvi a vézenstvi. Rozhodnuti mlze
pfipravit jiny zaméstnanec statniho zastupitelstvi; vydava je a odpovida za né zvoleny statni zastupce,
ktery je podepisuje.
(3) O zasahu do osobni svobody a soukromi, o viné a trestu a o prodlouzeni Ih(it rozhoduje soudce (¢l. 81
Gstavy).

(4) Oznameni mlze podat kdokoli, také tribun lidu (§ 11 zdkona o Obcanskych tribunalech). Kdo
oznameni podal, dostane do 30 dn( zpravu, jak s nim bylo naloZeno.

CAST DRUHA - OBVINENY A OBET

§ 5 - Prava obvinéného

(1) Obvinény ma prava podle § 18 zakona o soudnictvi a vézenstvi. Nejpozdé&ji pfi prvnim Ukonu musi byt
srozumitelné a pisemné poucen o tom, z ¢eho je obvinén, o pravu nevypovidat, o pravu na obhajce a na
bezplatnou pravni pomoc a o pravu nahliZzet do spisu.

(2) Obvinény ma pravo na obhajce od prvniho Ukonu, véetné prvniho vyslechu podezielého. Obhajce
musi mit obvinény vzdy, je-li ve vazbé nebo ve vykonu trestu, je-li stihan pro zlocin, nebo nemize-li se
pro svij stav sdm radné héjit; nezvoli-li si jej, ustanovi mu jej soud.
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(3) Kazdy vyslech obvinéného, podezielého a svédka se pofizuje zvukové obrazovym zaznamem, ktery je
soucasti spisu. Vypovéd, ktera nebyla takto zaznamenana, nelze pouzit jako dikaz proti obvinénému.

(4) Nikdo nesmi byt nucen vypovidat proti sobé nebo osobé blizké. Odmitnuti vypovédi nelze vykladat v
neprospéch obvinéného.

§ 6 - Prava obéti
(1) Obéti je ten, komu byla trestnym ¢inem zptsobena Ujma na zdravi, majetku nebo jinych pravech.
Obét ma vedle prav podle zadkona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(, a podle § 27 odst. 3 zdkona o
soudnictvi a vézenistvi pravo

a) byt informovana o kazdém podstatném Ukonu v fizeni a o propusténi obvinéného z vazby nebo

odsouzeného z vykonu trestu,

b) nahliZet do spisu v rozsahu, ktery se tyka jeji Gjmy,

c) byt slysena pred rozhodnutim o odklonu, o dohodé o viné a trestu a o trestu,

d) mit zmocnénce; nema-li prostredky, poskytne ji bezplatnou pravni pomoc stat,

e) navrhovat dlkazy a podat opravny prostredek proti vyroku o ndhradé skody.
(2) O nahradé skody a nemajetkové Gjmy rozhodne soud v trestnim fizeni vzdy, uplatni-li ji obét. Odkazat
obét na obcanskopravni fizeni Ize jen se zbytkem naroku, jehoz vysi nelze bez dalSiho dokazovani urcit; o
nesporné casti rozhodne soud vzdy.

(3) Odlozi-li statni zastupce véc nebo zastavi-li trestni stihani, mize obét do 2 mésict pozadat o prezkum
nadrizené statni zastupitelstvi a poté okresni soud. Soud mUze uloZit, aby se ve véci pokracovalo; statni
zastupce je jeho pravnim nazorem vazan. Pro Ciny verejnych sluzebnik( plati téZ § 19 odst. 4 zakona o
soudnictvi a vézenstvi.

§ 7 - Stihani se souhlasem obéti

(1) Trestni stihani pro pre¢in proti majetku, proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti nebo pro
ubliZzeni na zdravi z nedbalosti, kterym byla zplisobena Ujma jen jedné fyzické osobé, Ize zahdjit a v ném
pokracovat jen se souhlasem obéti; to neplati, byl-li ¢&in spachan vici ditéti nebo osobé, ktera se nemuze
branit.

(2) Odepre-li obét souhlas nebo jej vezme zpét, véc se odloZi nebo stihani zastavi. Souhlas lIze vzit zpét az
do vyhlaseni rozsudku.

CAST TRETI - PRIPRAVNE RIZENI

§ 8 - Provérovani a zahajeni stihani
(1) Policie oznameni provéri nejdéle do 2 mésic u precinu a do 6 mésicll u zlo€inu. Do uplynuti [hity
statni zastupce véc odlozZi, nebo zahdji trestni stihani; lhadtu mdze na jeho navrh jednou prodlouzit
soudce, nejvyse o stejnou dobu.

(2) Trestni stihani zahji statni zastupce pisemnym usnesenim, v némZ uvede skutek, jeho pravni
kvalifikaci a jakou Ujmu a komu skutek zpUsobil (§ 18 odst. 4 zdkona o soudnictvi a vézeristvi). Usneseni
se doruci obvinénému a obéti.

(3) Proti zahajeni stihani mize obvinény podat do 15 dn( stiznost k okresnimu soudu, ktery ji projedna
do 30 dnd. Soud stihani zrusi, nejde-li o ¢in, kterym byla zplisobena Ujma jinému, nebo nejsou-li dany
divody k podezreni.
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§ 9 - Zasahy do svobody a soukromi

(1) Zatceni, zadrZeni, predvedeni zadrzeného pred soudce do 48 hodin a vazbu upravuji ¢l. 81 Ustavy, §
22 a 23 zadkona o soudnictvi a vézenstvi a § 9 zdkona o policii. Domovni prohlidku, odposlech a jiné
zasahy do soukromi upravuiji €l. 81 odst. 3 Gstavy a § 10 zakona o policii.

(2) Soudce, pred kterého byl zadrzeny predveden, je soudcem okresniho soudu, v jehoZ obvodu byl
zadrZzen; ma-li byt rozhodnuto o vazbé, vyslechne obvinéného za pritomnosti obhajce a rozhodne
pisemné s odlvodnénim.

(3) Misto vazby muze soudce prijmout slib obvinéného, uloZit mu dohled probac¢niho Grednika,
elektronické sledovani, zdkaz styku s urcitymi osobami, zdkaz vycestovani nebo domaci vézeni do
skonceni fizeni (§ 23 odst. 1 zakona o soudnictvi a vézeristvi). PenéZitou zarukou vazbu nahradit nelze.

(4) Doba vazby a domaciho vézeni podle odstavce 3 se zapocitava do trestu.

§ 10 - Lhaty pripravného Fizeni
(1) Statni zastupce poda obzalobu, nebo rozhodne o odklonu, odloZeni nebo zastaveni, nejpozdéji do 3
mésicll od zahajeni stihani pro precin a do 1 roku od zahajeni stihani pro zlocin.

(2) Lhitu muZe na oddvodnény navrh statniho zastupce prodlouzZit jen soudce okresniho soudu, a to u
prec¢inu nejvyse o 3 mésice a u zlocinu nejvyse o 1 rok; u zlocinu ji Ize prodlouzit podruhé, jde-li o zvlast
zavazny zlocin nebo o ¢in s mezindrodnim prvkem. Rozhodnuti o prodlouZeni se doruci obvinénému.

(3) Uplyne-li Ih(ta, soud na navrh obvinéného trestni stihani zastavi. Pro tyZ skutek lze stihani znovu
zahdjit jen na zakladé novych dulkazd, které nemohly byt v plvodni Ihaté opatreny, a to do uplynuti
promlcéeci doby.

(4) Je-li obvinény ve vazbé, plati Ih(ity podle § 23 odst. 2 zakona o soudnictvi a vézenstvi.

§ 11 - Elektronicky spis
(1) O kazdé véci se od prvniho Gkonu vede jediny elektronicky spis v systému Verejné sluzby soudni, do
néhoz zapisuji policie, statni zastupitelstvi i soud. Kazdy zapis nese jméno toho, kdo jej ucinil, a ¢as; zapis
nelze zménit ani odstranit, Ize jej jen opravit novym zapisem.
(2) Obvinény, jeho obhéajce a zmocnénec obéti maji do spisu pribézny pristup odkudkoli a mohou z néj
pofizovat kopie bezplatné (§ 8 zakona o vefejné sluzbé& soudni). Cast spisu lze pfed nimi utajit jen
rozhodnutim soudce, nejdéle na 3 mésice a nejdéle do skonceni vySetfovani.
(3) Kazdy pristup do spisu se zaznamenava; kazdy, jehoz Gdaje spis obsahuje, ma pravo zjistit, kdo do nich
nahlizel.

§ 12 - Zkracené pripravné fizeni

U precinu, jehoZ pachatel byl pfistizen pfi ¢inu nebo jehoZ objasnéni je jednoduché, poda statni zastupce
navrh na potrestani do 30 dnll od zahajeni stihani. Ustanoveni § 10 odst. 3 plati obdobné.

CAST CTVRTA - ODKLONY

§ 13 - Prednost odklon( u precinti

(1) U precinu statni zastupce pred podanim obzaloby vidy posoudi, zda lze véc vyfidit narovnanim,
podminénym zastavenim stihani nebo dohodou o viné a trestu. Obzalobu pro precin poda jen tehdy,
nelze-li odklonu dosahnout nebo odmitl-li jej obvinény; divod uvede v obZalobé.

(2) Podminkou kazdého odklonu je, Ze obvinény nahradil skodu obéti, nebo s ni uzaviel dohodu o jeji
nahradé, nebo ucinil jiné potfebné kroky k jeji ndhradé.
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(3) O odklonu rozhoduje v pripravném fizeni statni zastupce, v fizeni pred soudem soud. Obét musi byt
vyslechnuta; u narovnani je tfeba jejiho souhlasu.

§ 14 - Narovnani

(1) Narovnani Ize schvalit u precinu a u zlocinu proti majetku, ktery nebyl spachan nasilim ani pohrizkou
nasili, jestlize obvinény prohlasi, Ze skutek spachal, nahradi skodu nebo uzavre s obéti dohodu o jeji
nahradé a slozi na tcet Fondu pro obéti trestnych ¢int a prestupkd ¢astku primérenou zavaznosti ¢inu.

(2) Schvalenim narovnani se stihani zastavi. Nesplni-li obvinény dohodu, pokracuje se ve stihani na navrh
obéti.
§ 15 - Podminéné zastaveni stihani

(1) U precinu Ize stihani podminéné zastavit, prohlasi-li obvinény, Ze skutek spachal, a nahradil-li Skodu
nebo uzavrel-li dohodu o jeji ndhradé. Zkusebni doba cini 6 mésict az 3 roky; lze uloZit pfimérena
omezeni a povinnosti.

(2) Vedl-li obvinény ve zkusebni dobé radny Zivot a splnil-li povinnosti, rozhodne se, Ze se osvédcil; jinak
se ve stihani pokracuje.

§ 16 - Dohoda o viné a trestu

(1) Dohodu o viné a trestu lze sjednat u precinu a zlocinu, nejde-li o trestny c¢in verejného sluzebnika
spachany pfi vykonu funkce. Dohoda obsahuje vzdy vyrok o ndhradé skody obéti.

(2) Dohodu schvaluje soud ve verejném zasedani, v némz vyslechne obét; schvdlenou dohodu i s
odlvodnénim zvefejni v databazi soudnich rozhodnuti. Soud dohodu neschvali, je-li trest zjevné
nepriméreny nebo nebyla-li obéti nahrazena skoda, ac to bylo mozné.

7,

CAST PATA - RiZENi PRED SOUDEM

§ 17 - ObzZaloba a soud

(1) Obzalobu podava a podepisuje zvoleny statni zastupce. ObZaloba obsahuje vedle ndlezZitosti podle
trestniho Fadu popis Ujmy a toho, komu byla zplsobena, a navrh na nadhradu skody.

(2) O precinu rozhoduje v prvnim stupni samosoudce okresniho soudu a o zlo¢inu okresni soud, nepatfi-li
véc krajskému soudu podle § 4 odst. 3 zdkona o soudnictvi a vézeristvi. Porota rozhoduje o viné ve
vécech podle § 16 zakona o soudnictvi a vézenstvi a postupuje podle jeho § 17; soudce poroté
srozumitelné vylozi zakon, nehodnoti vsak dikazy.

(3) Véci se soudclim pridéluji nahodnym vybérem podle § 7 zakona o verejné sluzbé soudni.

§ 18 - Hlavni liceni

(1) Soud rozhoduje na zakladé dikaz( provedenych Gstné a bezprostfedné pred nim v hlavnim liceni.
Protokol o vypovédi Ize precist jen tehdy, nemGze-li svédek trvale vypovidat, nebo se souhlasem obou
stran.

(2) Dukaz ziskany nezdkonnym zasahem do svobody nebo soukromi, natlakem nebo Isti nelze pouZzit.

(3) Hlavni liceni se nahrava zvukoveé obrazové a zaznam je soucasti spisu.

§ 19 - Verejnost a prenosy

(1) Hlavni liceni a verejné zasedani jsou verejné. Verejnost Ize vyloudit jen z divodid podle § 2 odst. 5
zakona o soudnictvi a vézenstvi; rozsudek se vyhlasuje vidy verejné.
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(2) Soud povoli prenos nebo pofizeni zaznamu jednani sdélovacimi prostfedky nebo Verejnou sluzbou
informacni, nebrani-li tomu ochrana obéti, ditéte, svédka nebo utajované informace; obraz obéti a
svédka, ktery o to pozada, se neprenasi.

(3) Jednani ve vécech trestnych ¢ind verejnych sluzebnikd spachanych pfi vykonu funkce se prenaseji
vzdy, nestanovi-li soud z divod( podle odstavce 2 jinak.

§ 20 - Rozsudek

(1) Rozsudek uvadi jména soudcl, popfipadé vysledek hlasovani poroty, skutek, Gjmu a komu byla
zpUsobena, trest a vyrok o nahradé skody obéti (§ 6 odst. 2). Odlivodnéni musi byt srozumitelné i laikovi.

(2) Pravomocny rozsudek se zverejni v databazi soudnich rozhodnuti podle § 2 odst. 4 zdkona o
soudnictvi a vézeristvi.

§ 21 - Trestni prikaz

(1) U precinu mlze samosoudce bez hlavniho li¢eni vydat trestni pfikaz, je-li skutkovy stav spolehlivé
prokazan. Trestnim prikazem Ize ulozZit jen povinnost nahradit skodu, povinnou praci, penézity trest,
domaci vézeni s elektronickym dohledem do 6 mésict, zdkaz cinnosti nebo propadnuti véci.
Nepodminény trest odnéti svobody trestnim prikazem ulozit nelze.

(2) Obvinény a statni zastupce mohou do 15 dni podat odpor. Podanim odporu se trestni prikaz rusi a
kona se hlavni liceni. Obét mize podat odpor jen proti vyroku o ndhradé skody.

CAST SESTA - OPRAVNE PROSTREDKY A OBNOVA

§ 22 - Odvolani

(1) Proti rozsudku Ize podat jedno odvolani do 15 dnll od doruceni. O odvolani rozhoduje odvolaci soud
podle § 4 odst. 5 zdkona o soudnictvi a vézeristvi.

(2) Odvolaci soud prezkouma napadeny rozsudek a fizeni, které mu predchazelo. Zjisti-li vadu, rozhodne
zpravidla sdm; véc muZe vratit soudu prvniho stupné jen jednou a jen tehdy, je-li tfeba provést rozsahlé
dokazovani.

(3) Vyrok o viné, ktery vyslovila porota, Ize odvolanim napadnout jen pro poruseni zakona v fizeni nebo
pro nespravné pouceni poroty, nikoli pro hodnoceni dikazU; pri zruseni se véc projedna pred novou
porotou.

(4) Bylo-li odvolani podano jen ve prospéch obZalovaného, nelze rozhodnuti zménit v jeho neprospéch.

§ 23 - Dovolani

(1) Proti pravomocnému rozhodnuti odvolaciho soudu Ize podat dovolani k Nejvyssimu soudu (§ 4 odst. 6
zakona o soudnictvi a vézenstvi) do 2 mésicd, a to jen z divodu nespravného pravniho posouzeni nebo
jiné vady, ktera podstatné ovlivnila vysledek.

(2) Dovolani podava obvinény prostfednictvim obhajce, statni zastupce, a proti vyroku o nahradé skody
obét. Nejvyssi soud rozhodne do 6 mésicu.

§ 24 - Obnova fizeni

(1) Rizeni, které skon¢ilo pravomocnym rozhodnutim, se obnovi, vyjdou-li najevo skute¢nosti nebo
dlikazy dfive neznamé, které mohou odivodnit jiné rozhodnuti; dale tehdy, jestlize Ustavni soud nebo
mezinarodni soud, jeho? rozhodnutim je Ceska republika vazana, shledal poruseni prav obvinéného,
nebo jestlize soudce, porotce, statni zastupce nebo policista byl pravomocné odsouzen za trestny cin,
kterym véc ovlivnil.
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(2) Obnovu ve prospéch odsouzeného Ize navrhnout kdykoli, i po jeho smrti osobou blizkou. Obnovu v
jeho neprospéch Ize navrhnout jen do uplynuti promlicéeci doby.

CAST SEDMA - ODPOVEDNOST ZA NEZAKONNE STIHANI

§ 25 - Nahrada skody

(1) Stat nahradi skodu a nemajetkovou Gjmu tomu, proti némuZ bylo vedeno trestni stihani, které
skoncilo zprosténim obZaloby nebo zastavenim, nebo kdo byl ve vazbé nebo vykonal trest, ktery byl
zrusen. Narok nema, kdo si stihani amysiné privodil.

(2) Nahradu prizna na zadost Verejna sluzba soudni do 6 mésicl; nevyhovi-li Zadosti, rozhodne soud.
Jinak se postupuje podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptsobenou pfi vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym Grednim postupem.

§ 26 - Osobni odpovédnost sluzebnika

(1) Byla-li skoda podle § 25 zplisobena umysIné nebo hrubou nedbalosti konkrétniho policisty, statniho
zastupce nebo soudce, stat ndhradu na ném vymaha, nejprve z jeho povinného pojisténi (¢l. 84 Ustavy; §
19 zakona o policii, § 14 zdkona o soudnictvi a vézenstvi, § 11 zdkona o vefejnych sluZzebnicich a jejich
platech).

(2) Kdo jako verejny sluzebnik védomé stihd nevinného, zataji dikaz ve prospéch obvinéného nebo
umyslné prekroci lhaty podle tohoto zakona, dopousti se zneuZiti moci (¢l. 92 Gstavy). Tribun lidu mizZe v
takové véci podat navrh podle § 11 zdkona o Obc¢anskych tribunalech.

(3) Rozhodnuti o ndhradé podle § 25 se oznami tribunovi lidu kraje, v némz bylo stihani vedeno.
CAST OSMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 27 - Novy trestni Fad

(1) Verejna sluzba legislativni ve spolupraci s Verejnou sluzbou soudni predloZi do 3 let od Gcinnosti
Gstavy Gplny navrh trestniho radu, ktery bude vychazet ze zasad tohoto zakona (€l. 127 odst. 2 Ustavy).
Parlament jej predlozi ob¢antim k referendu.

(2) Do ucinnosti nového trestniho radu se trestni fad pouzije podle § 1 odst. 2.

§ 28 - Prechodna ustanoveni

(1) Trestni Fizeni zahajena prede dnem Ucinnosti tohoto zakona se dokonéi podle dosavadnich predpist
(¢l. 17 astavniho zakona o prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho fadu); tkony ucinéné
pred timto dnem zUstavaji icinné.

(2) Ode dne Gcinnosti tohoto zakona se vsak i v zahjenych fizenich pouziji§ 2 odst. 1,8 5,6 a7,§89,§ 19
a § 22 a7 26. Lhity podle § 10 zacinaji v zahajenych fizenich bézet dnem ucinnosti tohoto zakona.

(3) Stihani pro cin, ktery podle trestniho zakoniku ve znéni zakona ¢. 37 neni trestnym ¢inem, se ke dni
ucinnosti tohoto zakona zastavi.

§ 29 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfrijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Trestni rad €. 141/1961 Sb. je pres 60 let stary. Novy trestni fad se pfipravuje od roku 2004 a paragrafové
znéni dosud predloZeno nebylo. Roku 2025 bylo registrovano 170 051 trestnych ¢in( (objasnénost 45,2
%), stihano 74 898 osob a pravomocné odsouzeno 47 980 osob. Zkracené pfipravné fizeni tvori 55 %
vsech pripravnych fizeni. Odklony se pouzivaji malo: roku 2024 bylo navrzeno 839 dohod o viné a trestu a
uzavieno jen 42 narovnani. Rizeni trva na okresnich soudech priimérné 149 dni, na krajskych soudech v
prvnim stupni 474 dni (reserse, ¢ast 6.1).

Psat Uplny kodex o stovkach paragrafli najednou s Gstavou by bylo nerealistické a riskantni. Zakon proto
stanovi jen zasady a instituty, které Gstava méni, a vyslovné fika, Ze dosavadni trestni Fad se do pfijeti
nového kodexu pouZije pfimérené (§ 1 odst. 2, § 27). Tak to roku 1993 udélal Gstavni zakon €. 4/1993 Sb.
s federalnimi predpisy (reserse, ¢ast 3.1).

Hlavni zmény oproti trestnimu radu:

O stihani a obZalobé rozhoduje zvoleny statni zastupce, nikoli policejni organ (§ 4). Dnes
zahajuje trestni stihani policejni organ.

Lhity pfipravného Fizeni: precin 3 mésice, zlo¢in 1 rok; prodloufZit je smi jen soudce (§ 10). Dnes
trestni Fad pevnou nejzazsi IhGtu pro vySetfovani nestanovi.

Prednost odklonti u precinti s podminkou ndhrady skody (§ 13 az 16).
Stihani drobnych precinti jen se souhlasem obéti (§ 7), rozsifeni dnesniho § 163 trestniho radu.
Zvukové obrazovy zaznam vsech vyslech(i a jeden elektronicky spis (§ 5 odst. 3, § 11).

Trestnim pfikazem nelze uloZit nepodminéné odnéti svobody (§ 21). Velkd novela trestnich
predpist z roku 2025 (zakon ¢. 270/2025 Sb.) to umoznila; zdkon se k plvodnimu pravidlu vraci.

Jedno odvolani a porota, jejiZ vyrok o viné nelze napadnout hodnocenim diikazu (§ 22).

Nahrada skody za nezakonné stihani a osobni odpovédnost sluZebnika (§ 25, 26).

2. Vazba na OIPD a texty autora

Hlava 5 OIPD, ¢l. 103: zatykaji jen policisté a sdéli obvinéni; predvedeni k soudci; propusténi bez
dostatecnych dakaz(; kauce se nepfipousti; pravni pomoc z moci Gfedni; presumpce neviny - §
5, 9 (odkazy na zakon €. 12).

Hlava 1 OIPD, cl. 19: tresty za Ciny bez obéti nelze ukladat; obét musi byt zndma; zajmy obéti
maji prednost pred zajmy pachatell - § 2, 6, 7, 8 odst. 2 a 3.

Hlava 1 OIPD, ¢l. 12: docasna izolace vinikd v domacim vézeni do radného soudu - § 9 odst. 3
(domaci vézeni jako nahrada vazby).

Hlava 5 OIPD, €l. 86: zneuziti moci musi byt stihano, souzeno a potrestano - § 26 odst. 2.
Program ,Konec zlo¢inu“: Zadna obét bez nahrady, voleni soudci, vefejné soudy, presumpce
neviny - § 6, 13, 19.

Reserse vefejné spravy, cast 6.2: tristupriové déleni prestupek-precin-zloc¢in, odklony s
nahradou skody, porota u zlocin(i a samosoudce u precin(, elektronicky spis a hlty, zadrZzeni
nejvyse 48 hodin - § 3, 10, 11, 13, 17.
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3. Doplnéni a odchylky

rams o e oiwed |

Rozsah zakona

Porota

Odklony

Kdo zahajuje stihani

Vazba

Stihani bez souhlasu obéti

Trestni prikaz

K rozhodnuti autora:

novy trestni rad

porota u zlocin( (reserse)

neuvedeno

neuvedeno

vazba az do soudniho
jednani; kauce ne

neuvedeno

neuvedeno

zasadovy zakon a
pfimérené poufZiti trestniho
radu, kodex do 3 let (§ 1,
27)

porota podle § 16 zakona €.
12: povinné u zvlast
zavaznych zlo€in( a ¢inG
sluzebnikd, jinak na Zadost
obzalovaného (§ 17)

u precind prednostné a
vzdy s ndhradou 3kody (§
13)

zvoleny statni zastupce (§ 4
odst. 2)

odkaz na zakon ¢. 12;
nahradni opatreni véetné
domaciho vézeni (§ 9)

u drobnych precint proti
jednotlivci jen se
souhlasem obé&ti (§ 7)

bez nepodminéného odnéti
svobody (§ 21)

Cl. 127 odst. 2 Ustavy;
kontinuita jako v roce
1993.

Zakon €. 12 je pro porotu
rozhodujici; povinna porota
u vsech zloc¢ind by
znamenala tisice porot
rocné. Rozsireni je mozné
zménou § 16 zakona ¢. 12.
Zajmy obéti maji prednost
(€¢l. 91 odst. 3 ustavy).

Zahajeni stihani je
rozhodnuti o pravech
obc¢ana (¢l. 83 odst. 2
Gstavy); zdkon o policii (§
14 odst. 3) to jiZ
predpoklada.

Bez opakovani zakona ¢.
12.

Obét rozhoduje, zda chce
trestni Fizeni; u déti a
bezbrannych se souhlas
nevyzZaduje.

Do vézeni jen po verejném
jednani pred soudem (cl.
80 odst. 1 Gstavy).

° Zastaveni stihani po uplynuti lhiity (§ 10 odst. 3). Bez disledku by lhdta nic neznamenala. Navrh
proto stihani zastavi, ale dovoli je obnovit na zakladé novych dikazu. Prisnéjsi varianta: zastaveni
bez moznosti obnovy. Mirnéjsi varianta: jen karna odpovédnost statniho zastupce.

. Porota u vSech zlo€inG. Pokud ji autor chce, je nutné zménit § 16 odst. 1 zdkona ¢. 12.

4. Soulad s Gstavou a étosem

Zakon naplnuje €l. 5, 8 odst. 3, 71, 72, 79-84, 88, 91, 92 a 127 Gstavy. Odpovida étosu: obét na prvnim
misté, osobni odpovédnost kazdého, kdo v fizeni jedna, o ¢lovéku nerozhoduje stroj, verejné soudy a
Zadny trest bez obéti.

5. Dopady
° Na rychlost: pevné lhiity a prednost odklon(l zkrati fizeni o precinech. Presné dopady nelze z
dostupnych tdaja vycislit.
. Na statni zastupitelstvi: pribude rozhodovani o zahajeni stihani, ubude obZalob v precinech,

které skonci odklonem.

. Na naklady: zvukové obrazové zaznamy a elektronicky spis vyZaduji poc¢ateéni investici. Uspory
prinese mensi pocet hlavnich liceni a vazeb.
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. Na vézenstvi: zakaz nepodminéného trestu v trestnim prikazu a prednost odklond pulsobi ke
snizeni poctu vézid (dnes 19 359, tj. 178 na 100 000 obyvatel, reserse, ¢ast 1.3). Kvantifikovat to
z dostupnych udaju nelze.

B. Zvlastni cast
K 8§ 1 aZ 4: Vztah k trestnimu radu, zasady, déleni trestnych ¢ind a odstupnovani fizeni, kdo v Fizeni jedna.
§ 3 neprebird definice z trestniho zakoniku, jen na né odkazuje (§ 14 trestniho zakoniku: preciny jsou
nedbalostni ¢iny a umysIné ¢iny s horni hranici do 5 let, zvlast zavazné zlociny jsou UmysIné ciny s horni
hranici nejméné 10 let).
K § 5 aZ 7: Prava obvinéného a obéti nad ramec § 18 a 27 zakona €. 12; souhlas obéti se stihanim.
K § 8 az 12: Provérovani, zahjeni stihani se stiznosti k soudu, odkaz na Upravu zadrzeni a vazby v zakoné
¢. 12, In(ty, elektronicky spis a zkracené fizeni.
K § 13 az 16: Odklony s podminkou nahrady Skody.
K § 17 aZ 21: Obzaloba, prislusnost, porota, hlavni liceni, verfejnost a prenosy, rozsudek, trestni prikaz.
K § 22 az 24: Jedno odvolani, dovolani a obnova fizeni.
K § 25 a 26: Nahrada skody za nezakonné stihani a osobni odpovédnost sluzebnika.

K & 27 aZ 29: Novy kodex do 3 let, prechodna ustanoveni (zahajena fizeni podle dosavadnich predpist,
ale s okamZitym pouZitim prav obvinéného a obéti) a uc¢innost.

Zdroje: Ob&anskd ustava CR (OIPD), ¢&l. 5, 8, 71, 72, 79-84, 88, 91, 92, 127 (forumlidu.cz/oipd/navrh-
ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 1 (¢l. 12, 19), Hlava 5 (cl. 86, 103), program ,Vratme moc lidem*
(forumlidu.cz/oipd, /hlava-1, /hlava-5); ReserSe verejné sprdavy a prechodu prdva (Férum lidu, 2. 11.
2026), ¢asti 1.3, 3.1, 6.1 a 6.2; zakony ¢. 141/1961 Sb., 40/2009 Sb. (§ 14, ovéreno ve znéni od 1. 1. 2026),
45/2013 Sb., 82/1998 Sb., 270/2025 Sb.; zdkony Féra lidu ¢. 11, 12, 18, 24, 25; Advokdtni denik: Velkad
novela trestnich predpisti (20. 11. 2025) a Zmény v trestnim zdkoniku (18. 7. 2025).
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