Zakon o prestupcich

Ndvrh zdkona ¢. 35 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddéci zdkon k Obcanske ustavé
CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Zakon nahrazuje zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a
zakon €. 251/2016 Sbh., o nékterych prestupcich. Provadi ¢l. 8 odst. 3 Obcanské Ustavy (nikdo nesmi byt
trestan za ¢in, ktery nezpusobil Gjmu jinému), ¢l. 5 (osobni odpovédnost, o lidech nerozhoduje stroj,
kolektivni odpovédnost neexistuje), ¢l. 80 (spravedlivy proces co nejblize bydlisti) a ¢l. 83 odst. 2
(rozhoduje voleny sluzebnik). Pfestupky jsou v jednom zakoné: obecnd ¢ast, fizeni a zvlastni ¢ast se
skupinami prestupku. Poruseni cisté formalni povinnosti se fesi upozornénim a Ih{tou k napravé, ne
pokutou. Proti prikazu Ize podat odpor; o véci rozhodne voleny vedouci prestupkového oddéleni okresu a
jeho rozhodnuti pfezkouma soud. Dvoji spravni instance odpada. Navazuje na zakon o Uzemné-spravnim
usporadani (€. 14), zdkon o soudnictvi a vézenstvi (¢. 12), zakon o policii (¢. 11) a zakon o verfejné sluzbé
kontrolni (€. 20). Schvaluji jej ob¢ané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne......... 20..
o prestupcich

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
(1) Tento zakon podle Ob&anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,Gstava“) upravuje odpovédnost za
prestupky, sankce, fizeni o prestupcich a jednotlivé prestupky.

(2) Prestupky stanovi tento zakon. Jiny zakon miZe stanovit prestupek jen tehdy, byl-li schvalen v
referendu podle Ustavy; i pro takovy prestupek plati ustanoveni tohoto zdkona o odpovédnosti, sankcich
a fizeni, nestanovi-li onen zakon vyslovné jinak.

§ 2 - Prestupek

(1) Prestupkem je zavinény ¢in, kterym pachatel poskodil nebo ohrozil Zivot, zdravi, svobodu, cCest,
majetek nebo jiné pravo jiného nebo verejny majetek, ktery je spoluvlastnictvim obcanu (¢l. 9 Gstavy), a
ktery tento zakon oznacuje za prestupek, nejde-li o trestny cin.

(2) OhroZenim se rozumi vznik konkrétniho nebezpedi Gjmy pro jiného. Ohrozenim je také jednani, které
tento zakon vyslovné oznacuje za obecné nebezpedné (§ 24 odst. 2).

(3) Nikdo nesmi byt potrestan za cin, ktery nikoho neposkodil ani neohrozil (¢l. 8 odst. 3 Ustavy). V
kazdém rozhodnuti o prestupku se uvede, jaka Gjma nebo jaké ohrozeni a komu bylo zplsobeno.

§ 3 - Formalni povinnosti

(1) Poruseni povinnosti, které nikoho neposkodilo ani neohrozilo, zejména povinnosti néco oznamit,
predlozit, mit u sebe, oznacit nebo evidovat, neni prestupkem.
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(2) Zjisti-li takové poruseni Gredni osoba, upozorni na né pisemné nebo elektronicky toho, kdo povinnost
porusil, a stanovi mu pfimérenou lhitu k napravé, nejméné 15 dnd. Upozornéni neni sankci a nezapisuje
se do evidence prestupkd.

(3) Nesjedna-li povinny napravu ve Ihi(té podle odstavce 2, mizZe pfislusny Gfad rozhodnutim uloZit
splnéni povinnosti a zajistit je ndhradnim vykonem na jeho naklady. Nelze-li povinnost splnit ndhradnim
vykonem, Ize k jejimu splnéni uloZit donucovaci pokutu az do 0,1 nasobku prdmérné mzdy (§ 8 odst. 1), a
to nejvyse tfikrat; donucovaci pokuta se po splnéni povinnosti vrati z poloviny.

§ 4 - Kdo za prestupek odpovida

(1) Za prestupek odpovida jen fyzickd osoba, ktera jej spachala a v dobé ¢inu dovrsila 15 let véku.
Mladistvému do 18 let Ize ulozZit jen napomenuti, pokutu do poloviny horni hranice a povinnost nahradit
Skodu; Ize s nim uzavfit narovnani za Gcasti zakonného zastupce.

(2) Za prestupek se odpovida za zavinéni; staci nedbalost, nestanovi-li tento zakon, Ze je tfeba Umyslu.
Odpovédnost bez zavinéni, zejména odpovédnost provozovatele nebo vlastnika véci za ¢in, ktery spachal
nékdo jiny, se nepfipousti (¢l. 5 odst. 1 a 3 Ustavy).

(3) Za ¢in spachany pfi Cinnosti pravnické osoby odpovida fyzicka osoba, kterd za ni jednala nebo byla
povinna jednat. Pravnické osobé lze uloZit jen povinnost nahradit skodu a vydat prospéch, ktery z
prestupku ziskala (¢l. 5 odst. 2 Gstavy).

(4) Verejny sluzebnik odpovida za prestupek spachany pfi vykonu funkce osobné a pokutu plati ze svého;
pokutu nelze hradit z verfejnych prostfedkd ani z povinného pojisténi.

(5) Prestupkem neni ¢in, ktery byl spachan v nutné obrané, v krajni nouzi, se svolenim poskozeného nebo
osobou, ktera pro dusevni poruchu nemohla rozpoznat jeho protipravnost nebo ovladat své jednani.

CAST DRUHA - SANKCE, NAHRADA SKODY A ZANIK ODPOVEDNOSTI

§ 5 - Druhy sankci
Za prestupek Ize uloZit
a) napomenuti,
b) pokutu,
c) z&kaz ¢innosti, kterou pachatel prestupek spachal, nejvyse na 2 roky, stanovi-li to tento zakon,

d) propadnuti véci, kterou byl pfestupek spachan nebo ktera byla prestupkem ziskana.

§ 6 - Ukladani sankce

(1) Sankce musi odpovidat zavaznosti Gjmy nebo ohroZeni, zavinéni a osobnim a majetkovym pomériim
pachatele. Pokuta nesmi ohrozit obZivu pachatele a osob, které na néj maji narok na vyzivu; na zZadost Ize
povolit splatky.

(2) Spachal-li pachatel stejny prestupek v poslednich 12 mésicich, Ize k tomu pfihlédnout jen v mezich
sazby; horni hranici sazby nelze kvili opakovani prekrocit.

(3) Od sankce Ize upustit, postaci-li k napravé samotné projednani véci.
(4) Pokutu Ize se souhlasem pachatele nahradit verejné prospésnou praci pro obec, v niz byl prestupek
spachan; jedna hodina prace se zapocte jako 1/160 priimérné mzdy.

§ 7 - Nahrada skody ma prednost

(1) Poskozeny ma pravo, aby o nahradé skody a nemajetkové Gjmy rozhodl ten, kdo o prestupku
rozhoduje; je-li vyse Skody zfejma, rozhodne o ni vzdy.
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(2) Nahradil-li pachatel skodu nebo Gjmu pred vydanim rozhodnuti, pokuta se neulozi, ledaze jde o
obecné nebezpecné jednani podle § 24 odst. 2 nebo o opakovany umyslny prestupek; jinak se pokuta
snizi nejméné o polovinu.

(3) Je-li pachatel v prodleni s ndhradou skody, pouZije se pokuta, kterou zaplati, prednostné na nahradu
Skody poSkozenému.

§ 8 - Pokuta
(1) Pokuty se stanovi nasobkem pramérné mésiéni mzdy v soukromém sektoru za predminuly rok, kterou
zverejiiuje statisticky arad (¢l. 87 ustavy; dale jen ,pridmérnd mzda“). Vyse pokuty se zaokrouhluje na
celé stokoruny dola.
(2) Pokuty jsou prijmem Fondu pro obéti trestnych cinli a prestupkd podle zdkona o soudnictvi a
vézenistvi. Naklady na projednavani prestupk( hradi okrestim a obcim stat (¢l. 118 Gstavy).
(3) Pokutu vybira ten, kdo ji ulozil, a vymaha ji Verejna sluzba financni. Pokutu nelze vymahat po uplynuti
3 let od pravni moci rozhodnuti.

§ 9 - Narovnani

(1) Pachatel a poskozeny, u prestupku proti verejnému majetku obec nebo instituce, ktera majetek
spravuje, mohou uzavfit pisemnou dohodu o nahradé skody a o omluvé (narovnani). Vedouci
prestupkového oddéleni narovnani schvali, odpovida-li zsjmim poskozeného, a fizeni zastavi.

(2) Narovnani se nezapisuje do evidence prestupkl. Nesplni-li pachatel narovnani, fizeni se na navrh
poskozeného obnovi.

§ 10 - Zanik odpovédnosti
(1) Odpovédnost za prestupek zanika, nebylo-li do 1 roku od jeho spachani ozndmeno zahéjeni fizeni
nebo vydan prikaz. Lhita se tim prerusuje, odpovédnost vSak zanikd nejpozdéji 3 roky od spachani
prestupku.
(2) Lhata podle odstavce 1 nebézi u prestupkl verejného sluzebnika spachanych pfi vykonu funkce po

dobu, kdy funkci zastava (obdobné ¢l. 92 odst. 2 Gstavy).

(3) Odpovédnost zanika také smrti pachatele a splnénim narovnani.
CAST TRETI - KDO PRESTUPKY PROJEDNAVA

§ 11 - Prestupkové oddéleni okresu
(1) Prestupky projednava prestupkové oddéleni Gfadu okresu, v némz byl prestupek spachan (zakon o
GUzemné-spravnim usporadani). Na Zadost obvinéného projedna véc okres jeho bydlisté (¢l. 80 odst. 1
Ustavy).

(2) V cele prestupkového oddéleni je vedouci, kterého voli rozhodujici ob¢ané okresu vzdy, kdyz je misto
uprazdnéno, a mohou jej kdykoli odvolat (¢l. 83 odst. 2 Ustavy, § 18 odst. 2 a 4 zakona o GUzemné-
spravnim usporadani).

(3) Prikazy a rozhodnuti pripravuji a vydavaji Grednici prestupkového oddéleni vybrani ve verejné soutézi,
a to jménem vedouciho. Vedouci za né osobné odpovida a muze je kdykoli z vlastniho podnétu nebo na
podnét obvinéného ¢i poskozeného zménit nebo zrusit, nenabyly-li jesté pravni moci. Kazdé rozhodnuti
uvadi jméno vedouciho a Grednika, ktery je pripravil.

(4) Obec mUlzZe na zakladé mistniho referenda projednavat prestupky spachané na svém Uzemi sama,
zvoli-li vlastniho vedouciho prestupkového oddéleni; stejné je muze okresu vratit (¢l. 111 odst. 2 Gstavy).
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§ 12 - Verejna sluzba kontrolni

Prestupky verejnych sluzebnik(l spachané pri vykonu funkce (§ 28) a prestupky, které ji svéruji jiné
zakony schvalené v referendu, projednava Verejna sluzba kontrolni (§ 15 zakona o verejné sluzbé
kontrolni); ustanoveni § 11 odst. 3 plati obdobné pro jejiho rozhodujiciho zaméstnance oddilu prestupkd.

§ 13 - Ufedni osoby na misté

(1) Policista, straznik obecni policie, inspektor Verejné sluzby kontrolni a dalsi Ufedni osoba, kterou k
tomu urci zdkon, mohou na misté zjistit totoZnost podezielého (§ 13 zakona o policii), zadokumentovat
skutek a nabidnout prikaz na misté.

(2) Ufedni osoba o prestupku nerozhoduje. Pfikaz na misté vydava jménem vedouciho prestupkového
oddéleni a odpovida osobné za pravdivost daj(, které do néj uvede.

CAST €TVRTA - RiZENI
§ 14 - Zasady fizeni

(1) Na obvinéného se hledi jako na nevinného, dokud jeho vina nebyla pravomocné vyslovena (¢l. 80
odst. 3 Ustavy). Obvinény ma pravo hjjit se sim nebo zastupcem, nahliZzet do spisu a pofizovat z néj
kopie, i elektronicky a bezplatné, a vyjadrovat se svym jazykem; tlumocnika hradi stat.

(2) Ukony lze ¢init elektronicky i listinné; listinné podani Ize u¢init na kterémkoli obecnim Gradé.

(3) Zaznam technického prostredku, zejména méfic¢e rychlosti nebo kamery, je jen dikazem. Prikaz ani
rozhodnuti nevydava stroj; vydava je ¢lovék, ktery zaznam posoudil a za spravnost odpovida (¢l. 5 odst. 2
Ustavy).

(4) Kdo byl pozadan, aby sdélil, kdo ridil jeho vozidlo nebo uZival jeho véc, nemusi sdélovat Gdaj, kterym
by zpUsobil nebezpedi stihani sobé nebo osobé blizké. Za odmitnuti odpovédi nelze nikoho postihnout.

§ 15 - Prikaz na misté
(1) Je-li prestupek spolehlivé zjistén a obvinény s tim souhlasi, Ize mu pfikazem na misté uloZit
napomenuti nebo pokutu do 0,2 nasobku priimérné mzdy.

(2) Prikaz na misté obsahuje jméno a identifikacni Cislo Gredni osoby, popis skutku, tjmu nebo ohrozeni a
komu bylo zplGsobeno, vysi pokuty a pouceni. Pokutu Ize zaplatit na misté platebni kartou nebo do 15
dn( bezhotovostné; v hotovosti jen proti potvrzeni.

(3) Odmitne-li obvinény prikaz na misté, Gfedni osoba véc oznami prestupkovému oddéleni.

(4) Tvrdi-li obvinény, Ze souhlas byl vynucen nebo Ze pfikaz obsahuje zjevnou chybu, mize do 15 dnt
podat namitku; vedouci prestupkového oddéleni prikaz zrusi a véc projedna, nebo namitku odivodnéné
zamitne. Proti zamitnuti Ize podat navrh na soudni prezkum podle § 19.

§ 16 - Prikaz

(1) Neni-li tfeba dalsiho dokazovani, vyda prestupkové oddéleni prikaz bez jednani. Pfikazem lze ulozZit
sankci do poloviny horni hranice sazby a povinnost nahradit skodu.

(2) Prikaz se dorucuje do datové schranky nebo na elektronickou adresu, kterou obvinény uvedl, jinak
listinné (elektronicky prikaz). Obsahuje tdaje podle § 15 odst. 2, platebni idaje a pouceni o odporu.
§ 17 - Odpor

(1) Proti prikazu lze podat odpor do 15 dn( od dorucéeni. Odpor nemusi byt odivodnén. Podanim odporu
se prikaz rusi.
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(2) O véci rozhodne vedouci prestupkového oddéleni. Na Zadost obvinéného nebo poskozeného naridi
Ustni jednani, které vede on nebo jim povéreny Grednik; rozhodnuti podepisuje vedouci.

(3) V rozhodnuti po odporu nelze uloZit pfisnéjsi sankci, neZ byla ulozena prikazem, ledaze se zjisti
podstatné vétsi tjma.

§ 18 - Rozhodnuti

(1) Vedouci prestupkového oddéleni rozhodne do 60 dnl od zahéjeni fizeni nebo od podani odporu.
Rozhodnuti obsahuje popis skutku, Gjmu nebo ohroZeni a komu bylo zp(isobeno, dlikazy, Gvahu o sankci,
vyrok o nahradé skody, jména odpovédnych sluzebnikd a pouceni o soudnim prezkumu. Odlvodnéni
musi byt srozumitelné i laikovi.

(2) Proti rozhodnuti o prestupku se nelze odvolat k jinému spravnimu organu; jedinym opravnym
prostfedkem je soudni pfezkum podle § 19.

(3) Naklady fizeni nese stat. Obvinény, ktery byl uznan vinnym, nahradi jen hotové vydaje na znalecky
posudek nebo tlumocnika, pokud je vyvolal tmysIné.

§ 19 - Soudni pfezkum

(1) Obvinény a poskozeny mohou do 30 dnll od doruceni rozhodnuti podat navrh na prezkum okresnimu
soudu, v jehoZ obvodu je prestupkové oddéleni; byl-li prestupek spachan v obci, v niz je zfizen obecni
soud, tomuto soudu (§ 4 odst. 1 zakona o soudnictvi a vézeristvi). Navrh ma odkladny t¢inek a nepodléhd
soudnimu poplatku.

(2) Véc projednd samosoudce do 3 mésicl. Soud neni vazan skutkovymi zjisténimi prestupkového
oddéleni; mize obvinéného zprostit, sankci zménit nebo upustit od ni a rozhodnout o ndhradé skody.

(3) Proti rozhodnuti soudu lIze podat odvolani jen tehdy, byla-li uloZzena pokuta vyssi nez 1 nasobek
pramérné mzdy nebo zakaz c¢innosti.

(4) Pro tento prezkum se nepouzije § 4 odst. 3 zdkona o soudnictvi a vézenstvi o spravnim soudnictvi
krajskych soudd; jinak se postupuje primérené podle predpist o fizeni pfed soudy ve spravnich vécech.

§ 20 - Evidence prestupkl
(1) Verejna sluzba soudni vede evidenci pravomocnych rozhodnuti o prestupcich jako soucast rejstfiku

trest(. Napomenuti, narovnani a upozornéni podle § 3 se do evidence nezapisuiji.

(2) Udaje z evidence slouzi jen k posouzeni opakovani prestupku podle § 6 odst. 2 a k bodovému
hodnoceni fidicll. Nejsou podkladem pro posouzeni bezihonnosti a poskytuji se jen soudu,
prestupkovému oddéleni, policii v konkrétni véci a dotéené osobé, kterd do svych adaja nahlizi
bezplatné.

(3) Zapis se vymaze uplynutim 2 let od pravni moci rozhodnuti; kazdy pfistup k Gidajam se zaznamenava.
CAST PATA - PRESTUPKY

§ 21 - Prestupky proti vefejnému poradku
(1) Pfestupku se dopusti ten, kdo
a) porusi nocni klid mezi 22. a 6. hodinou hlukem, ktery rusi jiné,
b) znedisti verejné prostranstvi, vefejné pristupnou budovu nebo cizi pozemek,
c) umyslIné bez divodu pfivola zachrannou sluzbu, hasi¢e nebo policii nebo zneuZije linku tisfového
volani,
d) hrubé neslusnym nebo vytrznym jednanim na vefejnosti ohrozi bezpecnost osob,

e) vydava se za verejného sluzebnika a uvede tim jiného v omyl.
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(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 0,5 nasobku priimeérné mzdy.

§ 22 - Prestupky proti obcanskému souZiti
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo imyslné

a
b
¢) vyhroZuje jinému Gjmou na zdravi nebo majetku,
d

(S

) ubliZi jinému na zdravi, nejde-li o trestny cin,
)

urazi jiného nebo jej verejné zesmésni,

) opakované obtéZuje jiného schvalnostmi, pronasledovanim nebo nevyzadanymi kontakty,

) jinému neopravnéné zasahuje do uzivani jeho obydli nebo pozemku.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize uloZit pokutu do 1 nasobku primérné mzdy, za ostatni
prestupky do 0,5 nasobku priimeérné mzdy.

(3) Prestupek podle odstavce 1 pism. b) az e) se projedna jen na navrh poskozeného podany do 3 mésicl
ode dne, kdy se o ném dozvédél.

§ 23 - Prestupky proti majetku

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo zplsobi skodu neprevysujici hranici skody nikoli nepatrné podle
trestniho zakoniku tim, Ze

a) si prisvoji cizi véc,

b) si pfisvoji véc, ktera mu byla svéfena,

c) uvede jiného v omyl nebo vyuZije jeho omylu,

d) zni¢i, poskodi, posprejuje nebo ucini neupotfebitelnou cizi véc,

e) neopravnéné uziva cizi véc nebo sluzbu, za kterou se plati.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 1 ndsobku priamérné mzdy.

(3) Prestupek proti majetku osoby blizké se projedna jen na navrh poskozeného.

§ 24 - Prestupky v dopraveé

(1) Pfestupku se dopusti ten, kdo porusi pravidla zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakon( (zdkon o silniénim provozu), nebo pravidla jiného
dopravniho predpisu, a tim poskodi nebo ohrozi jiného.
(2) Za obecné nebezpecné jednani v dopraveé (§ 2 odst. 2) se povazuje, jestlize ridi¢

a
b

c)

) fidi vozidlo pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky,
)

fekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 20 km/h a vice nebo mimo obec o 30 km/h a vice,

o

rojede na signal ,Sta;!“,

o

d) neda prednost chodci na prechodu nebo vozidlu, které ma prednost,

e) predjizdi v rozporu s pravidly nebo jede v protisméru na dalnici nebo silnici pro motorova vozidla,
f) za jizdy drZi v ruce telefon nebo jiné zafizeni,

g) fidi vozidlo, ackoli fidi¢ské opravnéni nikdy neziskal,

h) fidi vozidlo v technickém stavu, ktery bezprostfedné ohroZuje bezpecnost provozu,

i) po dopravni nehodé nezastavi, neposkytne pomoc nebo ji neohlasi, ac tak ma ucinit,

j) zastavi nebo stoji tak, Ze zablokuje jiné vozidlo nebo vjezd, ohrozi chodce na prechodu nebo
chodniku nebo obsadi misto vyhrazené osobé se zdravotnim postiZzenim.
(3) Ostatni poruseni pravidel, které nikoho neposkodilo ani neohrozilo, zejména nepredlozeni dokladu,
prosla technicka kontrola bez technické zavady a zastaveni nebo stani bez ohrozeni jinych, se fesi podle §
3. Nezaplaceni ceny za parkovani je dluhem v(ci provozovateli, nikoli prestupkem.
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(4) Jednani podle odstavce 2 je prestupkem, i kdyZ ke konkrétnimu ohroZeni jiného nedoslo. Obecné
nebezpeénymi jednanimi jsou jen jednani vyjmenovana v odstavci 2.

(5) Za prestupek podle odstavce 1 nebo 4 Ize uloZit pokutu do 1 nasobku priimérné mzdy; za jednani
podle odstavce 2 pism. a), €), g) a i) a za prekro¢eni nejvyssi dovolené rychlosti o 40 km/h a vice pokutu
do 3 nasobku priimérné mzdy a zakaz fizeni motorovych vozidel na 1 mésic az 2 roky.

(6) Bodové hodnoceni Fidi¢li podle zakona o silnicnim provozu se poufZije jen pro prestupky podle tohoto
paragrafu.

§ 25 - Prestupky proti Zivotnimu prostredi
(1) Pfestupku se dopusti ten, kdo
a) znecisti vodu, pldu nebo ovzdusi tak, Ze ohrozi zdravi nebo majetek jiného nebo pfirodni
bohatstvi (Cl. 9 Gstavy),
b) odloZi odpad mimo misto k tomu uréené nebo jej spaluje,
¢) poskodi zvlasté chranénou cast prirody nebo znici, zrani nebo usmrti zvlasté chranéného
Zivocicha nebo rostlinu,
d) pokaci nebo poskodi cizi drevinu nebo drevinu na verejném pozemku,
e) tyra zvire nebo zanedba péci o zvire, které chova, nejde-li o trestny Cin.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do 3 nasobkll priimérné mzdy a zakaz chovu zvifat az
na 2 roky; vedle sankce se vZdy ulozZi povinnost odstranit nasledky na naklady pachatele.

§ 26 - Prestupky proti praviim spotrebitele a cizim pravim
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo jinému prodd nebo poskytne vyrobek nebo sluzbu, kterd ohrozuje
zdravi, nebo jej uvede v omyl o jejich podstatnych vlastnostech nebo cené, nejde-li o trestny cin.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do 3 nasobkd priimérné mzdy.

§ 27 - Prestupky proti systému verejné sluzby
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo UmysIné ziska davku, prispévek nebo jiné plnéni z verejnych
prostiedk(, na které nema narok, nejde-li o trestny cin.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 1 nasobku primérné mzdy; neopravnéné ziskané
plnéni se vzdy vrati.

§ 28 - ZneutZiti verejné funkce sluZzebnikem
(1) Prestupku se dopusti vefejny sluzebnik, ktery pfi vykonu funkce, nejde-li o trestny ¢in,
a) bez vainého divodu neposkytne obcanovi informaci ve Ihaté stanovené zdkonem nebo mu
poskytne informaci netiplnou (€l. 7 odst. 1 Gstavy),

b) odmitne obc¢anskou interpelaci nebo audienci, kterou je povinen poskytnout (¢l. 30 a ¢l. 107 odst.
4 (stavy),
c) bez vainého divodu prekroci lhatu k vyrizeni véci, a zptsobi tim obc¢anovi Gjmu,
d) nezverejni Gdaje, které je povinen zverejnit (€l. 68 Gstavy),
e) znevyhodni obcana pro jeho nazor, podani, secesi, podnét tribunovi lidu nebo Gcast v petici i
referendu.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do 1 nasobku mési¢niho platu pachatele; pachatel ji
plati osobné (§ 4 odst. 4).

(3) Navrh na projednani maze podat dotéeny obcan nebo tribun lidu. O vysledku se dotceny obcan
vyrozumi.
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CAST SESTA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 29 - Prestupky v dosavadnich zakonech

(1) Prestupky stanovené dosavadnimi zakony, které nebyly schvaleny v referendu podle Ustavy, se ode
dne Gcinnosti tohoto zdkona projednavaji podle tohoto zadkona a postihuji se jen tehdy, jestlize ¢in
poskodil nebo ohrozil jiného (§ 2); jinak se postupuje podle § 3. Pokutu za né Ize uloZit nejvyse do 1
nasobku pramérné mzdy; stanovi-li dosavadni zakon nizsi horni hranici, plati tato hranice.

(2) Ustanoveni dosavadnich zdkon( o odpovédnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob za
prestupek, o odpovédnosti provozovatele vozidla a o jiné odpovédnosti bez zavinéni se nepouziji; naroky
na nahradu skody a vydani prospéchu tim nejsou dotéeny.

(3) Verejna sluzba legislativni do 2 let od ucinnosti Ustavy predloZi navrh, kterym se prestupky z
dosavadnich zakonu, které spliuji § 2, prevezmou do tohoto zakona; ostatni zaniknou uplynutim 3 let od
Ucinnosti Gstavy (¢l. 127 odst. 2 Ustavy).

§ 30 - Pfechodna ustanoveni

(1) Rizeni o prestupcich zahajena pfede dnem G¢innosti tohoto zakona se dokon¢i podle dosavadnich
predpist a pfislusnymi organy podle nich (¢l. 17 Gstavniho zadkona o prechodu na Obc¢anskou Ustavu a o
kontinuité pravniho radu). Sankci vsak nelze ulozit ani vykonat za ¢in, ktery podle tohoto zakona neni
prestupkem, a nelze ulozit sankci prisnéjsi, nez dovoluje tento zakon.

(2) Do dne prechodu podle § 16 zadkona o prenesené pulsobnosti projednavaji prestupky dosavadni
organy podle dosavadnich predpist o pfislusnosti, zejména obecni Urfady obci s rozsifenou plsobnosti;
rozhodnuti vydavaiji jejich dosavadni vedouci a odpovidaji za né (¢l. 122 odst. 1 Gstavy). Spisy, evidence a
rozpracované véci prechazeji na prestupkova oddéleni okres(i podle ¢l. 16 a 17 Gstavniho zdkona o
prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu a § 18 zakona o prenesené pusobnosti.

(3) Do zprovoznéni Fondu pro obéti trestnych ¢inGi a prestupk( jsou pokuty pfijmem rozpodtu, do
kterého plynuly podle dosavadnich predpist; poufZiji se vsak prednostné na nahradu skody podle § 7
odst. 3.

(4) Zapisy v evidenci prestupk( vedené podle dosavadnich predpisti se vymazou, uplynuly-li od pravni
moci rozhodnuti 2 roky nebo nejde-li o prestupek podle tohoto zakona.
§ 31 - ZruSovaci ustanoveni
Zrusuji se:
a) zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
b) zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

§ 32 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl prijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Prestupky jsou nejcastéjSim setkanim obcana se statni moci. Rocné se zahajuje asi 1,4-1,75 milionu Fizeni
(2018-2020). Asi 75 % véci se vyridi pfikazem na misté, 18 % prikazem a jen 7 % Fizenim; asi tfi Ctvrtiny
prestupkl jsou dopravni a zhruba ¢tvrtina pokut uloZenych policii z(istava nezaplacena (reserse, ¢ast 6.1).
Dnes je Uprava rozdélena mezi obecny zakon €. 250/2016 Sb., zakon €. 251/2016 Sb. a stovky skutkovych
podstat ve zvlastnich zakonech. Rozhoduji obecni Grady obci s rozsifenou plsobnosti, komise starosta,
spravni Grady a policie; proti rozhodnuti je odvolani k nadfizenému spravnimu organu a poté spravni

Zaloba.

Zakon to méni ve Ctyfech bodech:

Prestupkem je jen ¢in s obéti nebo ohroZenim (¢l. 8 odst. 3 Gstavy). Poruseni Cisté formalni
povinnosti se Fesi upozornénim a lhtitou k napravé.

Jeden zakon. Vsechny prestupky jsou na jednom misté; jiny zakon smi prestupek stanovit jen
tehdy, byl-li schvalen v referendu.

Rozhoduje voleny clovék a jeho rozhodnuti pfezkouma soud. Hlavni cestou z(stava prikaz na
misté a elektronicky prikaz. Po odporu rozhodne voleny vedouci prestupkového oddéleni okresu
a jedinym opravnym prostfedkem je soudni pfezkum. Dvoji spravni instance odpada.

Obét ma prednost. Nahrada skody se resi vzdy a ma prednost pred pokutou; zaplacena pokuta
se pouzije nejprve na nahradu skody. Pokuty neplynou do rozpoctu toho, kdo je uklada, ale do
Fondu pro obéti.

2. Vazba na OIPD a texty autora

Hlava 1 OIPD, €l. 19: ,Tresty za ¢iny bez obéti nelze ukladat ob¢andm Cr“; obét musi byt vidy
znama; zajmy obéti maji pfednost pred zajmy pachatelli - § 2, 3, 7.

Vychodiska a program , Konec zlo¢inu“: policie se soustfedi na skute¢né zlociny, ne na ¢iny bez
obéti; ,Zadna obét bez ndhrady” - § 2, 7, 8 odst. 2.

Hlava 5 OIPD, cl. 87: instituce maji trvale minimalizovat zasahovani do svobodného Zivota
obc¢anl - § 3, 14 odst. 4.

Hlava 5 OIPD, ¢l. 90: zakaz tyrani Zivych bytosti - § 25 odst. 1 pism. e).

Hlava 5 OIPD, cl. 86, a ¢l. 92 ustavy: zneuZiti funkce sluzebnikem je postiZitelné; za drobné
pripady zakon stanovi prestupek s pokutou placenou osobné - § 28.

Ustava, ¢l. 5 a 83 odst. 2: rozhoduje voleny a odpovédny ¢lovék, ne instituce ani stroj - § 4, 11,
13, 14 odst. 3.

Reserse verejné spravy (Cast 6.2) a rozbor pro autora (Cast IV): novy prestupkovy zakon sladény
s retrogradni subsidiaritou a volenymi rozhodujicimi.

3. Doplnéni a odchylky

rem S P e oo ]

Prestupky bez obéti tresty za ¢iny bez obéti prestupek jen pii poskozeni = Cl. 8 odst. 3 Gstavy plati i
nelze ukladat nebo ohroZeni jiného; pro spravni trestani;
formalni povinnosti Evropsky soud pro lidska
upozornénim a lhGtou (§ 2, = prava povaZuje prestupky
3) za ,trestni obvinéni*“.

Navrh zakona &. 35 - Zakon o prestupcich - strana 9



N L S L R

Ohrozeni

Kdo rozhoduje

Lhaty pro dosavadni
prestupky

Prechodné obdobi a obecni
soudy

Odpor

Pravnické osoby

Provozovatel vozidla

Kam jdou pokuty

Vyse pokut

Tyrani zvifat

neuvedeno

neuvedeno

Ustava, ¢l. 127 odst. 2: 3
roky

neuvedeno

neuvedeno

neuvedeno

neuvedeno

neuvedeno

¢l. 90 Hlavy 5: zakaz tyrani
Zivych bytosti

konkrétni ohrozeni, a navic
taxativni vycet obecné
nebezpecnych jednani v
dopravé (§ 24 odst. 2 a 4)

voleny vedouci
prestupkového oddéleni
okresu, rozhodnuti
pripravuji Urednici jeho
jménem (§ 11)

navrh prevzetido 2 let a
zanik do 3 let, oboji od
ucinnosti Ustavy (§ 29 odst.
3)

dosavadni organy do dne
prechodu podle § 16
zakona €. 38 (§ 30 odst. 2);
obecni soud jen
prezkoumava rozhodnuti o
prestupcich spachanych v
obci, projednani mu obec
svéfit nemuze (§ 11 odst. 4,
§ 19 odst. 1)

rozhodne voleny vedouci,
pak soudni pfezkum (§ 17,
19); varianta B viz nize
odpovida ¢lovék, ktery za
pravnickou osobu jednal;
pravnicka osoba jen
nahradi $kodu a vyda
prospéch (§ 4 odst. 3)

odpovédnost bez zavinéni
se rusi (§ 4 odst. 2, § 29
odst. 2)

do Fondu pro obéti
trestnych ¢ind a prestupka
(§ 8 odst. 2)

nasobky pramérné mzdy (§
8)

z0stava prestupkem (§ 25)

Bez vyctu by neslo
postihnout napf. jizdu pod
vlivem alkoholu, pfi niz
nahodou nikdo nebyl v
cesté. Vycet je uzavreny,
aby se pojem ,,ohrozeni“
nerozsiroval vykladem.

Cl. 83 odst. 2 Gstavy;
hromadnou agendu
nemuzZe osobné podepsat
jediny ¢lovék (rozbor pro
autora, R18).

Kdyby se navrh pocital od
Gcinnosti tohoto zakona,
mohl by byt predloZen az
po zaniku prestupkl podle
¢l. 127 odst. 2 Gstavy.
Jednotny den prechodu se
zdkonem o prenesené
pusobnosti; soud nema v
jedné véci rozhodovat jako
spravni organ i jako
prezkumna instance.
Shodné zakon ¢. 12, § 4
odst. 1.

Odpada odvolani k
nadrizenému spravnimu
organu i spravni zaloba.

Cl. 5 odst. 2 a 3 Gstavy:
nezivé entity nemaji vlastni
odpovédnost, kolektivni
odpovédnost neexistuje.

Pokuta majiteli auta za ¢in
neznamého ridice je
kolektivni a objektivni
odpovédnosti.

Urad nema mit zajem na
poctu pokut; méreni
rychlosti ma chranit lidi, ne
plnit rozpocet.

Stejny zpUsob jako u platt
(¢l. 87 ustavy) a v zakonech
¢. 25 a 26; ¢astky se nemusi
ménit s inflaci.

LJinym“ v €l. 8 odst. 3 se
podle autorova textu
rozumi i Zivy tvor schopny
trpét.

Varianta B (k rozhodnuti autora): odpor rovnou k soudu. Odpor by véc nepredaval vedoucimu
prestupkového oddéleni, ale prfimo samosoudci okresniho (obecniho) soudu; § 17 az 19 by se sloucily.
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Vyhoda: rozhoduje vzdy nezavisly soudce, o jeden krok méné. Nevyhoda: zatiZzeni soud(. Rizeni dnes
tvofi asi 7 % z 1,4-1,75 milionu véci ro¢né, tedy zhruba 100 000-120 000 véci. Pfi asi 1 800 soudcich
okresnich soud(l by to znamenalo pfiblizné 55-70 véci navic na soudce ro¢né (odhad z Gdaju reserse,
¢asti 1.3 a 6.1). Navrh proto voli variantu A a k soudu se dostanou jen véci, v nichZ obvinény s
rozhodnutim vedouciho nesouhlasi.

Donucovaci pokuta (§ 3 odst. 3) - k rozhodnuti autora. Nejde o trest za minuly ¢in, ale o prostfedek, jak
vynutit splnéni povinnosti do budoucna. Proto ji navrh pfipousti jen tehdy, kdyzZ nelze pouzit nahradni
vykon, a po splnéni povinnosti se z poloviny vraci. Pokud ji autor odmitne, zlistane jen nadhradni vykon a
povinnosti bez ndhradniho vykonu nebude mozné vynutit.

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 5, 7, 8, 9, 30, 68, 80, 83, 87, 92, 107, 111 a 118 Ustavy. Odpovida étosu: Zadny trest
bez obéti, obét na prvnim misté, radéji zakazy nez prikazy (formalni povinnosti se nevymahaji pokutami),
osobni odpovédnost voleného sluzebnika a subsidiarita (obec si mlzZe prestupky vzit k sobé).

5. Dopady

. Na obc¢any: nebudou pokutovani za formalni pochybeni, majitel vozidla nebude platit za ciziho
fidice, poskozeny dostane nahradu skody prednostné.

. Na verejné rozpocty: prijmy z pokut se pfesunou z obci s rozsifenou plisobnosti a policie do
Fondu pro obéti. Okresy dostanou nahradu nakladG od statu (¢l. 118 Gstavy). Uspory pfinese
zanik odvolaciho stupné u krajskych Gradd a zanik spravnich Zalob ve vécech prestupku.

. Na afady: dosavadni agendu prevezme 76 prestupkovych oddéleni okres( s volenymi vedoucimi.

Pfechod zajistuje § 30 a zdkon o prenesené plsobnosti (¢. 38).

. Na soudy: pribude prezkum rozhodnuti po odporu; ubude spravnich Zalob u krajskych soud.
B. Zvlastni cast
K § 1 a 2: Jeden zakon a pojem prestupku vazany na Gjmu nebo ohrozeni jiného.

K § 3: Formalni povinnosti: upozornéni, Ihita k napravé, nadhradni vykon.

K & 4: Odpovédnost jen fyzické osoby za zavinéni; bez odpovédnosti provozovatele; sluzebnik plati
osobné.

K § 5 aZ 10: Sankce, prednost nahrady skody, pokuty v nasobcich primérné mzdy, narovnani a zanik
odpovédnosti. Promliceci doba 1 rok (nejdéle 3 roky); u sluzebnik(i nebéZzi po dobu vykonu funkce
obdobné jako u trestnych ¢ind (¢l. 92 odst. 2 Gstavy).

K § 11 aZ 13: Prislusnost okresu, voleny vedouci, rozhodnuti pfipravena Gredniky jeho jménem, moznost
obce prevzit agendu; Verejna sluzba kontrolni pro sluzebniky; Gfedni osoby na misté nerozhoduiji.

K § 14 a7 19: Rizeni: pfikaz na mist&, elektronicky p¥ikaz, odpor, rozhodnuti vedouciho a soudni pfezkum
v plné jurisdikci. Stroj nerozhoduje; nikdo nemusi svédcit proti sobé nebo osobé blizké.

K § 20: Evidence s kratkou dobou uchovani (2 roky), bez vlivu na bezihonnost.

K § 21 az 28: Skupiny prestupk(: verejny poradek a obcanské souziti, majetek, doprava, Zivotni prostredi,
prava spotrebitele, systém verejné sluzby a zneuziti funkce sluZzebnikem. Oproti zakonu €. 251/2016 Sb.
vypadly skutkové podstaty bez obéti, napriklad vzbuzeni verejného pohorseni. Dopravni prestupky
odkazuji na zakon o silniénim provozu, ale postihuji se jen pfi poskozeni nebo ohroZeni jiného nebo pfi
obecné nebezpecném jednani.

K § 29 azZ 32: Dosavadni prestupky ve zvlastnich zakonech: pfechodné pouziti jen pfi Ujmé, prevzeti do 2
let a zanik do 3 let. Zah4jena fizeni se dokondi podle dosavadnich predpist (Gstavni zakon €. 31), ale bez
sankci za Ciny, které jiZ nejsou prestupkem.
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Zdroje: Obé&anskd ustava CR (OIPD), ¢&l. 5, 7, 8, 9, 30, 68, 80, 83, 87, 92, 107, 111, 118, 122, 127
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 1 (&l. 19), Hlava 5 (¢l. 86, 87, 90), program
,Vratme moc lidem” (Konec zlocinu), seznam zdkon( (forumlidu.cz/oipd, /hlava-1, /hlava-5, /seznam-
zakonu); ReserSe verejné spravy a prechodu prava (Férum lidu, 2. 11. 2026), c¢asti 1.3, 6.1 a 6.2; Rozbor
rozport OIPD pro autora (R18, R25, cdst IV); zdkony ¢. 250/2016 Sb., 251/2016 Sb., 361/2000 Sb.,
40/2009 Sb.; zdkony Fora lidu ¢. 11, 12, 14, 20, 21, 25.
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