Kompetencni zakon

Ndvrh zdkona ¢. 34 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddéci zdkon k Obcanske ustavé
CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 57-70 a 124 Obcanské Ustavy a nahrazuje zakon ¢. 2/1969 Sb., o
zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon).
Stanovi sedm ministerstev a sedm instituci verejné sluzby podle ¢l. 63 Ustavy, rozdéluje mezi né celou
vécnou plsobnost dnesnich 14 ministerstev a 17 dalSich Ustfednich orgéan(, upravuje Narodni radu a jeji
Grad, ukoly, které nepatfi ministerstviim ani institucim verejné sluzby (zahraniéni sluzba, obrana),
pravidlo pro spor o plsobnost a spolecné povinnosti UGstfednich organt. Organizaci, rozhoduijici
zaméstnance a odpovédnost jednotlivych sluZzeb upravuji zadkony o verejnych sluzbach (¢. 16-22);
prechod plsobnosti, majetku, zaméstnancud, spisl a fizeni upravuje jednotné Ustavni zakon o prfechodu
na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu (¢. 31), v jehoz priloze je prechodova tabulka. Vychazi
z autorovy Hlavy 4 (¢l. 78-85) a Hlavy 7 (P3, P5) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej obc¢ané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne.......... 20..
o pusobnosti ministerstev a instituci vefejné sluzby (kompetenéni zakon)

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon stanovi podle Ob¢anské ustavy Ceské republiky (dale jen ,Gstava“) ministerstva a instituce
verejné sluzby, jejich vécnou plsobnost, postaveni Narodni rady a jejiho Ufadu, postup pfi sporu o
plsobnost a spole¢né povinnosti Ustfednich organ( statni spravy.

§ 2 - Soustava ustiedni statni spravy

(1) Vrcholnym vykonnym organem statni spravy je Narodni rada (¢l. 57 Gstavy).
(2) Ustredni statni spravu tvofi téchto sedm ministerstev a k nim pfislusnych sedm instituci verejné
sluzby (¢l. 63 Ustavy):

a) Ministerstvo legislativy a Verejna sluzba legislativni,

b) Ministerstvo spravedlnosti a Verejna sluzba soudni,

¢) Ministerstvo vnitra a Verejna sluzba vykonna,

d) Ministerstvo informaci a Verejna sluzba informacni,
e) Ministerstvo financi a Verejna sluzba finanéni,
f) Ministerstvo kontroly a Verejna sluzba kontrolni,

g) Ministerstvo spravy a Verejna sluzba spravni.
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(3) Ministerstvy ani institucemi verejné sluzby nejsou Kanceldf prezidenta republiky, Narodni
domobrana, Ceska narodni banka, Ob&anské tribunaly a Statni volebni komise; jejich tkoly stanovi ¢ast
pata a zvlastni zakony.

(4) Jiny Ustfedni organ statni spravy ani jinou instituci verejné sluzby nelze zfidit jinak nez zdkonem
schvalenym v referendu (¢l. 63 odst. 2 Gstavy).

§ 3 - Zasady
(1) Stat vykonava jen to, co nezvladnou obcané, obce, okresy, kraje a zemé sami (¢l. 1 odst. 2 pism. i) a ¢l.
111 Gstavy). Agenda, kterou lze svéfit samospravé, se ji svéfi zakonem s Ghradou nakladu (¢l. 118
Gstavy).
(2) Kazda agenda naleZi jen jedné instituci verejné sluzby. Zadna instituce nesmi pozadovat od ob&ana
Udaj nebo doklad, ktery jiz ma jina instituce verejné sluzby.
(3) Agenda, kterou zadny zakon schvaleny v referendu neuklada, se nevykonava. Kvéty, cla a dotace
spravuje instituce verejné sluzby jen tehdy, zavede-li je zakon schvaleny v referendu, nejdéle na 5 let (¢l.
69 Ustavy).

CAST DRUHA - NARODNI RADA

§ 4 - Plsobnost Narodni rady
(1) Narodni rada
a) prijima bezprostredni, naléhava a neodkladna rozhodnuti ve vécech bezpecnostnich, financnich a
hospodarskych (¢l. 59 odst. 2 Gstavy),
b) pfipravuje a predklada navrh statniho rozpoctu a statniho zavéreéného Gctu (¢l. 98 Gstavy),
c) vydava nafizeni k provedeni zakona (¢l. 60 Ustavy),
d
e

) vyhlasuje krizové stavy podle zdkona krizového (¢l. 108 Ustavy),
) rozhoduje spory o ptsobnost podle § 21,
f) koordinuje ¢innost ministerstev a dba, aby instituce verejné sluzby plnily tkoly podle viile obcant
vyjadrené v referendech a anketach.
(2) Narodni rada nestoji nad institucemi verejné sluzby; fidi je jen prostfednictvim ministrd (¢l. 57 odst. 2
Ustavy). Do rozhodovani instituce v jednotlivé véci nezasahuje.
(3) Narodni rada rozhoduje jednomysiné (¢l. 59 odst. 1 Ustavy). Kazdé jeji rozhodnuti mohou obcané
zrusit nebo zménit v referendu (€l. 59 odst. 3 Ustavy).

§ 5 - Urad Narodni rady

(1) Odborné, organiza¢ni a technické zabezpeéeni Narodni rady a jejiho predsedy zajistuje Urad Narodni
rady.

(2) Urad Narodni rady ma nejvyse 33 zaméstnanct; vybiraji se ve verejné souté?i a nemaji rozhodovaci
pravomoc vici ob¢andim. Urad Fidi vedouci vybrany ve vefejné soutéZi, ktery odpovida predsedovi
Narodni rady.

(3) Urad Narodni rady zajistuje pfenosy a zaznamy schiizi Narodni rady prostfednictvim Verejné sluzby
informacni (¢l. 61 Gstavy) a zverejiiuje vSechna usneseni a nafizeni Narodni rady do 3 dn(l od jejich pfijeti.
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CAST TRETi - MINISTERSTVA

§ 6 - Postaveni ministerstva
(1) Ministerstvo zadava pfrislusné instituci verejné sluzby Ukoly podle viile obc¢an(, dozird na plnéni jejiho
Ustavniho poslani a odpovida za jeji hospodarnost (Cl. 64 odst. 1 Gstavy). V cele ministerstva je ministr,
kterého voli rozhodujici obc¢ané (¢l. 64 odst. 2 Gstavy).
(2) Ministerstvo zejména
a) sleduje plnéni dkoll instituce, zverejiuje vysledky a predklada vyrocni zpravu pro obcanské
hodnoceni (¢l. 90 Ustavy),
b) zpracovava podklady pro navrh statniho rozpoctu za svou instituci a navrhuje Narodni radé
nafrizeni,
c) predklada Narodni radé podnéty ke zméné zakon(; navrh zakona zpracuje s Verejnou sluzbou
legislativni,
d) zverejnuje seznam sluzeb instituce, jichZ se Ize vzdat, s naklady na jednoho obc¢ana podle zakona
secesniho.

§ 7 - Omezeni ministerstev
(1) Ministerstvo ma nejvyse 33 zaméstnancl (¢l. 64 odst. 3 Ustavy). Nema vlastni podfizené Grady ani
organizace; veSkery vykon statni spravy zajistuje instituce verejné sluzby.
(2) Ministerstvo nerozhoduje o pravech a povinnostech ob¢ant a nezasahuje do rozhodovani instituce v

jednotlivych vécech.

(3) Ministerstvo sidli v budové pfislusné instituce verejné sluzby.
CAST ETVRTA - PUSOBNOST INSTITUCI VEREJNE SLUZBY

§ 8 - Verejna sluzba legislativni
Verejna sluzba legislativni (Cl. 66 odst. 1 Ustavy)
a) pomaha obcanlim, Parlamentu, Narodni radé, zemskym raddm a zastupitelstvim pfipravovat
pravni predpisy a zabezpecuje ¢innost Poslanecké snémovny a Senatu,
b) vede Sbhirku zdkonl a mezinarodnich smluv, verejnou databazi prava a seznam povinnosti
obcand,
¢) posuzuje soulad dosavadniho prava s Gstavou a navrhuje jeho zmény (¢l. 127 Gstavy),

d) sleduje zadkonnost obecné zavaznych vyhladsek a nafizeni Gzemnich celk( a navrhy na jejich
zruseni podava Ustavnimu soudu (€l. 75 pism. b) a ¢l. 114 odst. 2 Ustavy),

e) vede seznam mezinarodnich smluv a organizaci, jimiz je Ceska republika vazana,

f) vykonava dalsi piisobnost podle zdkona o verejné sluzbé legislativni.

§ 9 - Verejna sluzba soudni
Verejna sluzba soudni (¢l. 66 odst. 2 Gstavy)

a) zajistuje chod soudu a statnich zastupitelstvi,

b

c¢) vede katastr nemovitosti, zajistuje zeméméfictvi a vede hrani¢ni dokumentarni dilo,

)
) spravuje véznice a vazebni véznice a zajistuje probacéni a mediacni sluzbu,

d) vede rejstik trestd a evidenci prestupkud, insolvenéni rejstfik, obchodni, spolkovy a dalsi verejné
rejstriky pravnickych osob, rejstrik cirkvi a nabozenskych spolecnosti, Zivnostensky rejstrik a rejstriky
pramyslovych prav a rozhoduje o primyslovych pravech; Zivnostenska opravnéni vydavaji okresy a
obce v prenesené plisobnosti,
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e) dohlizi na soudni exekutory, notare, znalce, tlumocniky, mediatory a insolvenéni spravce,

f) vede databazi soudnich rozhodnuti (¢l. 82 odst. 2 Gstavy) a spravuje Fond pro obéti trestnych ¢int
a prestupkd,

g) vyrizuje naroky na nahradu skody zplsobené rozhodnutim nebo nespravnym postupem organt
verejné moci, nestanovi-li zakon jinak,

h) zajistuje bezplatnou pravni pomoc (¢l. 80 odst. 2 Gstavy) a vzdélavani soudct a statnich zastupcu.

§ 10 - Verejna sluzba vykonna
Verejna sluzba vykonna (¢l. 66 odst. 3 Ustavy)
a) zajistuje statni policii, véetné cizinecké policie, kontroly pobytu cizincG a ochrany statni hranice
spolu s Narodni domobranou,
b) zajistuje zachranné sbory, integrovany zachranny systém a tisfiové linky,
¢) zajistuje civilni ochranu, varovani a evakuaci obyvatel,
d
e

) zajistuje vézenskou straz,

) vydava zbrojni priikazy a povoleni ke zbranim a strelivu,

f) vysetfuje trestné Ciny pfislusniki bezpecnostnich sbord prostrednictvim inspekce podrizené
primo Fediteli sluzby,

g) odhaluje finanéni trestnou cinnost; Udaje o Uctech a platbach smi ziskat jen s povolenim soudce
(¢l. 81 odst. 3 ustavy),

h) podporuje komunalni domobrany vycvikem a vybavenim (¢l. 107 odst. 2 Gstavy).

§ 11 - Verejna sluzba informacni
Verejna sluzba informacni (¢l. 66 odst. 4 Gstavy)
a) provozuje verejnopravni televizi, rozhlas a internetové zpravodajstvi a prenasi obanské rozpravy,
schiize Parlamentu a Narodni rady,

b) vede evidenci obyvatel, matriky, rodna cisla a registr osobnich doklad( a vydava obcanské
prakazy, cestovni pasy a fidi¢ské prakazy,

c¢) vede registr silni¢nich vozidel a registr Fidicq,

d) vede statistiku a zverejnuje priimérnou mzdu v soukromém sektoru (¢l. 87 Ustavy),

e) spravuje zakladni registry, propojeni informacnich systém( vefejné spravy, oteviena data a
databaze podle ¢l. 68 ustavy,

f) zajistuje kybernetickou bezpecnost statu a ochranu utajovanych informaci,

g) zajistuje zpravodajskou sluzbu (¢l. 66 odst. 4 Gstavy),

h) spravuje archivy a dokumenty zrusenych organizaci,

i) zajistuje meteorologickou a hydrologickou sluzbu a varovani pred povétrnostnimi hrozbami,

i) podporuje kulturu a uméni a vede vztahy se stitem uznanymi cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi podle zakona o kulture a pamatkové péci,

k) zajistuje pravo obc¢an( na informace podle zakona o verejné sluzbé informacni.

§ 12 - Verejna sluzba financni
Verejna sluzba finanéni (Cl. 66 odst. 5 Gstavy)
a) vede statni pokladnu, Gcetnictvi statu a podklady pro statni rozpocet a zavérecny Ucet,
b) spravuje fondy zdravotniho, socialniho a dlchodového pojisténi, vybira pojistné a vyplaci
dlchody a davky z pojisténi (¢l. 97 Gstavy),
c¢) spravuje prostredky statnich fond,
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d) vybira dané a cla v pfechodném obdobi (¢l. 125 Gstavy), mimoradnou dan a zvlastni poplatky (cl.
96 odst. 3 a 4 Ustavy) prostfednictvim finanéni a celni spravy,

e) vyplaci platy verejnych sluzebnik( (€l. 87 Ustavy) a prevadi podily ze secesi (€l. 89 Gstavy),
f) spravuje splaceni verejnych dluht podle planu oddluzeni (¢l. 125 odst. 5 Ustavy),

g) spolupracuje s Ceskou narodni bankou a pfijima prevody emise (€l. 96 odst. 2 pism. a) Gstavy).

§ 13 - Verejna sluzba kontrolni
Verejna sluzba kontrolni (¢l. 66 odst. 6 a ¢l. 100 Gstavy)
a) kontroluje hospodareni instituci vefejné sluzby, ministerstev, Kancelare prezidenta republiky,
Narodni rady, zemi, kraj(, okres( a obci a kazdého, kdo obdrzZel verejné prostredky,

b) chrani hospodarskou soutéz, dozird na zadavani verejnych zakadzek a reguluje ceny pfirozenych
monopoll, energetiky, elektronickych komunikaci, postovnich sluzeb a pfistupu k dopravni
infrastrukture,

c) chrani spotrebitele a dozird na bezpecnost vyrobku, potravin, krmiv, I1é€Civ na trhu, zdravi zvifat a
rostlin,

d) dozira na ochranu verejného zdravi,

e) dozira na stav Zivotniho prostredi, nakladani s odpady a téZzbu nerostd,

f) dozira na jadernou a radiacni bezpecnost a na bezpecnost vyzkumu,

g) zajistuje metrologii, technickou normalizaci, statni zkusebnictvi a puncovnictvi,
h) dozira na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,

i) dozira na technickou bezpecnost letecké, drazni a silni¢ni dopravy,

j) dozira na ochranu osobnich tGdaju,

k) kontroluje financovani volebnich kampani (¢l. 18 odst. 3 Ustavy),

[) dozira na hazardni hry a vybirani zvlastnich poplatkd (¢l. 96 odst. 4 Ustavy).

§ 14 - Verejna sluzba spravni
Verejna sluzba spravni (€l. 66 odst. 7 a ¢l. 69 Gstavy)
a) spravuje strategicky verejny majetek, pfirozené monopoly a verejnou infrastrukturu, zejména

dopravni cesty, energetické sité, vodni toky a nadrze, statni lesy, loZiska nerost( a statni hmotné
rezervy,

b) vykonava funkci zakladatele statnich podnikd a prava statu jako spolecnika,
¢) spravuje statni budovy a pozemky, restituce a majetek, s nimz stat hospodafi,

d) zajistuje dostupnost zdravotni péce, spravuje statni nemocnice, registruje lé¢iva a zdravotnické
prostredky a uzavira smlouvy s poskytovateli zdravotni péce,

e) rozhoduje o dichodech, nemocenskych a dalsich davkach, o pomoci v nouzi a o podpore v
nezaméstnanosti, zprostfedkuje zaméstnani a zajistuje mezinarodnépravni ochranu déti,

f) zajistuje vzdélavaci systém, vysoké skoly a podporu vyzkumu podle zdkona o vzdélavacim
systému,

g) zpracovava celostatni zasady Uzemniho rozvoje, povoluje stavby celostatniho vyznamu a provadi
pozemkové Upravy,

h) chrani pfirodu a krajinu, vodu, ovzdusi a horninové prostredi a posuzuje vlivy staveb na zivotni
prostredi,

i) pecuje o kulturni pamatky, statni kulturni majetek a narodni kulturni instituce podle zakona o
kulture a pamatkové péci,
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j) rozhoduje o statnim obcanstvi, pobytu cizincl a azylu podle zakona asimila¢niho a o statnim
obcanstvi,

k) vydava licence k vyvozu zbrani a zbozi dvojiho uziti,
[) organizuje zadavani velkych verejnych zakazek statu a vede registr zakazek a smluv,
m) zajistuje technicky provoz systému EVORAS,

n) spravuje kvoty, cla a dotace zavedené zakonem schvalenym v referendu a dokoncuje projekty
spolufinancované z rozpoctu Evropské unie.

§ 15 - Rozhodujici zaméstnanci a hromadné agendy

(1) Rozhodujicich zaméstnancll jedné instituce verejné sluzby je nejvyse 66 (Cl. 65 odst. 3 Ustavy); jejich
vycCet stanovi zakon o prislusné verejné sluzbé.
(2) Rozhodnuti v hromadnych agendach pfipravuje a vydava urednik vybrany ve verejné soutézi jménem
voleného rozhodujiciho sluzebnika (feditele, voleného krajského vedouciho apod.), ktery za né osobné
odpovida; voleny sluzebnik mGze rozhodnuti kdykoli zménit nebo zrusit; pravomocné rozhodnuti, z
néhoz nékdo v dobré vife nabyl prava, jen postupem podle spravniho fadu, popfipadé podle zvlastniho
zakona, zejména katastralniho zakona. Takovy Urfednik nema vlastni rozhodovaci pravomoc a do poctu
podle odstavce 1 se nezapocitava (¢l. 19 Ustavniho zdkona o prechodu na Obcanskou Ustavu a o
kontinuité pravniho Fadu).
(3) Hromadnymi agendami jsou

a) u Verejné sluzby soudni zapisy do katastru nemovitosti a verejnych rejstrikt a vypisy z nich,
b
¢) u Verejné sluzby informacni evidence obyvatel, matriky, osobni doklady a registr vozidel a ridicq,
d

e

)
)

u Verejné sluzby vykonné prikazy na misté v prestupkovém fizeni a zbrojni prikazy,

) u Verejné sluzby finanéni pojistné, dané a cla v prechodném obdobi,
) u Verejné sluzby kontrolni pfikazy v prestupkovém fizeni,
f) u Verejné sluzby spravni dichody, davky, podpora v nezaméstnanosti a pobyt cizincdl.
(4) Rozhodnuti uvadi jméno voleného rozhodujiciho sluzebnika i Grednika, ktery je pfipravil a vydal.

Vypocet mUiZze provést pocitac; rozhodnuti vidy vydava clovék (¢l. 5 odst. 2 Ustavy).
CAST PATA - UKOLY MIMO MINISTERSTVA A INSTITUCE VEREJNE SLUZBY

§ 16 - Kancelar prezidenta republiky

(1) Prezident republiky fidi zahrani¢ni vztahy prostfednictvim své kanceldfe (¢l. 51 odst. 1 pism. a)
Gstavy). Zahrani¢ni sluzba, véetné zastupitelskych Grada a konzularni ochrany obcan( v cizing, je oddilem
Kancelare prezidenta republiky; jeji organizaci, fizeni a pfipravu sjednavani mezinarodnich smluv
upravuje zakon o zahraniéni sluzbé.

(2) Kancelar prezidenta republiky dale pripravuje udélovani milosti, statnich vyznamenani a statniho
obcanstvi za mimoradné zasluhy podle zadkona €. 114/1993 Sbh., o Kancelafi prezidenta republiky, a
zvlastnich zakon(.

§ 17 - Narodni domobrana
(1) Narodni domobrana zajistuje obranu vlasti podle zdkona o Narodni domobrané a civilni ochrang,
zejména generalni stab, vycvik, mobiliza¢ni pfipravu, vojenské Gjezdy, vojenské skoly, vojenské obranné
zpravodajstvi a vojenskou policii (¢l. 103 Gstavy).
(2) Spravu majetku, rozpoctu a civilnich zaméstnancd Narodni domobrany zajistuje sprava Narodni
domobrany podfizena jejimu veliteli. Navrh rozpoctové kapitoly predklada Narodni rada; hospodareni
kontroluje Verejna sluzba kontrolni.
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§ 18 - Dalsi tstavni organy

PGisobnost Ceské narodni banky upravuje zdkon o vefejnych financich a Ceské narodni bance,
Obcanskych tribunal(i zdkon o Obcanskych tribunalech a Statni volebni komise volebni zakon.

§ 19 - Uzemni samospravné celky

(1) Co mohou obce, okresy, kraje a zemé zajistit samy, zejména regionalni rozvoj, bydleni, cestovni ruch,
sport, hibitovnictvi a provoz kulturnich zafizeni, nevykonava stat (¢l. 111 Gstavy).

(2) Prenesenou pusobnost obci, okrest a kraji a Uhradu jejich nakladG stanovi zdkon o prenesené
plsobnosti (¢l. 118 Gstavy). Metodickym organem je instituce verejné sluzby, do jejiz plisobnosti agenda
nalezi.

CAST SESTA - SPOR O PUSOBNOST A SPOLECNE POVINNOSTI

§ 20 - Neurcena plsobnost

Agenda, kterou zakon nesvéruje urcité instituci, nalezi instituci verejné sluzby, do jejihoz poslani podle ¢l.
66 Ustavy nejblize patfi; nelze-li to urcit, Verejné sluzbé spravni. Pochybnosti rozhodne Narodni rada
podle § 21.

§ 21 - Spor o plsobnost

(1) Vznikne-li spor nebo pochybnost, do plsobnosti které instituce véc nélezi, rozhodne Narodni rada
usnesenim do 30 dni od podnétu kterékoli dotcené instituce, Gzemniho celku nebo ob¢ana. Usneseni se
zverejni ve Shirce zakona.

(2) Obc¢ané mohou usneseni zrusit nebo zménit v referendu (ob¢anské veto, ¢l. 20 odst. 1 pism. g) a ¢l. 59
odst. 3 Ustavy).

(3) Do rozhodnuti kona ta instituce, u niZ byla véc zahajena. Zadna instituce nesmi podani ob¢ana
odmitnout s odkazem na nepfrislusnost; podani bez odkladu postoupi a ob¢ana o tom vyrozumi.

(4) Tim neni dotéeno pravo dotcené instituce nebo tzemniho celku navrhnout, aby spor rozhod! Ustavni
soud (¢l. 75 pism. d) Gstavy).

§ 22 - Otevrenost

(1) Ministerstva, instituce verejné sluzby a Ufad Narodni rady vedou vefejné pfistupnou databazi o své
strukture, pravomocich, odpovédnosti jednotlivych sluzebnik(l, hospodareni a vysledcich, véetné
sluZzebnich kontakt( (¢l. 68 Gstavy).

(2) Zverejnuji bez Zadosti sva rozhodnuti obecné povahy, smlouvy, platby, stanoviska k navrh(im predpist
a podklady, z nichZ vychazeji; utajit Ize jen informace podle ¢l. 7 odst. 3 Gstavy.

(3) Na dotaz, stiznost nebo navrh obc¢ana odpovidaji do 30 dn( (El. 30 Gstavy).

§ 23 - Spoluprace
(1) Ministerstva a instituce verejné sluzby si bezplatné a bez odkladu poskytuji idaje a podklady, které
potrebu;ji k plnéni svych tkol(; Gdaj, ktery obcan jednou poskytl, si opatri samy.
(2) Mezinarodni spolupraci vykonavaji jen v mezich mezinarodnich smluv schvalenych podle Ustavy (¢l. 12

Ustavy) a s védomim Kancelare prezidenta republiky.

(3) Na zasedani Narodni rady predklada ministr podklady ve vécech své instituce; reditel instituce je
predklada jako ¢len Narodni rady za jeji chod.
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§ 24 - Odpovédnost a hospodarnost

(1) Ministr a reditel instituce verejné sluzby osobné odpovidaji za to, Ze instituce pini své uUkoly
hospodarné, véas a v souladu s Gstavou a zakony (cl. 5, 64 a 65 Ustavy).

(2) Ministerstva a instituce verejné sluzby nesméji zfizovat dalsi organizace, kancelaf v zahranic¢i ani
poradni organy placené z verejnych prostfedkd, nestanovi-li to zakon. Veskeré jejich vydaje se zvefejnuiji.

§ 25 - Uzemni pracovisté

(1) Instituce verejné sluzby pasobi v krajich prostfednictvim krajskych pracovist, v jejichz cele je voleny
krajsky vedouci, stanovi-li to zakon o pfislusné verejné sluzbé.

(2) Kazdy urad okresu a kazda obec, ktera je kontaktnim mistem podle zikona o pfenesené plsobnosti,
je kontaktnim mistem vsech instituci verejné sluzby: pfijima podani a vydava vypisy a doklady. Naklady
mu stat hradi (¢l. 118 Gstavy). Do dne prechodu podle zdkona o prenesené plsobnosti plni tento Ukol
obecni Grady obci s rozsifenou pusobnosti.

CAST SEDMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 26 - Prechod ptisobnosti

(1) Pasobnost dosavadnich ministerstev, UGstfednich spravnich Gradd a dalSich organ( a organizaci
prechazi na organy podle tohoto zakona postupem a v rozsahu podle Gstavniho zdkona o prechodu na
Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho fadu a prechodové tabulky v jeho pfiloze. Pfechod majetku,
zameéstnancd, spis, informacnich systému a zahajenych fizeni se fidi vyhradné timto Gstavnim zakonem.

(2) Den prechodu jednotlivych orgadnt a organizaci stanovi Narodni rada nafizenim, nestanovi-li jej zakon
o prislusné verejné sluzbé; harmonogram prechodu zverejni do 3 mésicli od svého ustaveni. Plsobnost
prejde nejpozdéji uplynutim 2 let od Gc¢innosti Gstavy (¢l. 124 odst. 1 Gstavy).

(3) Do dne prechodu vykonavaji dosavadni ministerstva a Gstfedni spravni Grady plsobnost podle zikona
¢. 2/1969 Sb., kompetencniho zakona, a zvlastnich predpisd; fidi je ministr urceny podle ¢l. 8 odst. 4
Gstavniho zakona o pfechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu.

(4) Urad vlady se dnem ustaveni Narodni rady stava Uradem Narodni rady; jeho legislativni agenda

prechazi na Verejnou sluzbu legislativni. Zaméstnanci nad pocet podle § 5 odst. 2 pfechazeji na Verejnou
sluzbu legislativni nebo spravni podle povahy své agendy.

§ 27 - Hromadné agendy v prechodu

Do zvoleni rozhodujicich zaméstnanct podle zakon( o jednotlivych verejnych sluzbach vydavaji Grednici
rozhodnuti v hromadnych agendach jménem dosavadniho vedouciho, ktery vykonava funkci podle ¢l. 9
odst. 1 Ustavniho zakona o prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho fadu; § 15 odst. 2 a 4
se pouzije obdobné.

§ 28 - Zrusovaci ustanoveni

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ(i statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist, se zrusuje dnem, kdy podle § 26 odst. 2 prejde plisobnost posledniho
dosavadniho Ustfedniho organu statni spravy, nejpozdéji uplynutim 2 let od Gcinnosti Gstavy. Tento den
vyhlasi Narodni rada ve Shirce zakond.

§ 29 - U¢innost
Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem Ucinnosti Ustavy; byl-li pfijat pozdéji, dnem vyhlaseni vysledku
referenda, jimz byl prijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Zakon €. 2/1969 Sb. dnes rozdéluje statni spravu mezi 14 ministerstev a 17 dalSich Ustfednich organ.
Ustava je nahrazuje sedmi malymi ministerstvy, sedmi institucemi vefejné sluzby a Narodni radou (¢l. 57-
66). Zakony o jednotlivych sluzbach (¢. 16-22) popisuji jejich organizaci a hlavni Ukoly, ale nerozdéluji
celou dnesni agendu: nikam nepatfi zahrani¢ni sluzba, kultura, Zivotni prostfedi, zemédélstvi, obrana,
zaméstnanost ani rada Ustrednich spravnich Gradd. Tento zakon proto stanovi Uplny vycet vécné
plsobnosti, jasné pravidlo pro spory a Ukoly mimo sedm sluzeb.

Zakon je zamérné kratky. Rika jen, kdo co déla. Jak to déla, upravuji zakony o jednotlivych sluzbach.
Prechod tradd, lidi a majetku upravuje Gstavni zakon €. 31, jehoz priloha obsahuje prechodovou tabulku;

tento zakon ji neopakuje.

2. Vazba na OIPD a texty autora

° Hlava 4 OIPD, ¢l. 78: sedm dvojic ministerstvo - IVS, Narodni rada z 15 ¢lentd, ministerstvo
nejvyse 33 zaméstnancl, IVS nejvyse 66 rozhodujicich; IVS vznikaji a zanikaji jen zakonem

schvalenym OIRA - § 2,4, 7, 15.

. Hlava 4 OIPD, ¢l. 79-85: napln jednotlivych sluzeb; VSI zahrnuje ,nesoukromou kulturu®,
statistiku a matriky; VSK metrologii a antimonopolni Grad; VSSp strategicky majetek, pojisténi,

Uzemni planovani a zakazky - § 8-14.

. Hlava 4 OIPD, ¢l. 81: prezident odpovida za zahranicni véci - § 16.
. Hlava 7 OIPD, P3: ministerstva maji byt velmi mala a sidlit v budovach IVS - § 7 odst. 3.
. Hlava 7 OIPD, P5: konsolidace do 2 let; zbyte¢né instituce zaniknou - § 3 odst. 3, § 26, § 28.

3. Doplnéni a odchylky

rems TN oied

Zahranicni sluzba prezident odpovida za

zahranicni véci

Ochrana dobré viry voleny muze rozhodnuti

kdykoli zménit

neuvedeno

Kontaktni mista

Rejstriky -

oddil Kancelare prezidenta
republiky (§ 16)

pravomocné rozhodnuti, z
néhoz nékdo v dobré vire
nabyl prava, jen postupem
podle spravniho Fadu nebo
zvlastniho zakona (§ 15
odst. 2)

Urady okres a obce podle

zakona o prenesené
pusobnosti (§ 25 odst. 2)

evidence prestupk( a
rejstrik cirkvi u VSS,
Zivnostenska opravnéni
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Cl. 51 odst. 1 pism. a)
Ustavy; zahranicni sluzba
neni Zadnou ze sedmi
sluzeb. Shodné zakon o
zahraniéni sluzbé (¢. 40) a
pfiloha Gstavniho zakona ¢.
31.

Shodné ¢l. 19 Gstavniho
zakona €. 31, § 12 zakona €.
38 a § 9 zakona €. 42.

Obce s rozsifenou
plsobnosti zanikaji jako
spravni Uroven dnem
prechodu podle zakona ¢.
38.

Sladéni se zakony ¢. 18, 35,
38 a41.
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Kultura a cirkve

Vysoké skoly

Zivotni prostiedi

Regulace bank a pojistoven

Urad Narodni rady

Spor o pusobnost

VSI (,nesoukroma kultura®,
,dohled nad cirkvemi“)

VSl (dohled nad vysokym
Skolstvim)

VSK (kontrola)

VSSp

neuvedeno

neuvedeno

vydavaji okresy (§ 9 pism.
d)

podpora kultury a vztahy s
cirkvemi VSI, pamatky
VSSp, provoz kulturnich
zafizeni samosprava (§ 11,
14, 19)

VSSp spolu s ostatnim
vzdélavanim (§ 14 pism. f))
dozor VSK, péce o prirodu a
vodu VSSp (§ 13, 14)

zGistava Ceské narodni
bance

nejvyse 33 zaméstnancl,
bez rozhodovaci pravomoci
(§5)

Narodni rada, obc¢anské
veto, Ustavni soud (§ 21)

Stat je oddélen od cirkvi (¢l.
1 odst. 2 pism. d)); misto
»dohledu“ jen vztahy.
Subsidiarita.

Soulad se zdkonem ¢. 28 a s
rozborem R12.

Cl. 66 odst. 6 a 7 Gstavy;
kdo pecuje, nema
kontrolovat sam sebe.

Cl. 99 odst. 5 Gstavy
svéfuje dohled nad
finanénim trhem CNB.
Ustava UFad nezmifiuje;
omezeni podle vzoru ¢l. 64
odst. 3.

Rychlé rozhodnuti bez
zablokovani obc¢ana; ¢l. 59

odst. 3 a 75 pism. d)
Ustavy.

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon provadi ¢l. 1 odst. 2 pism. i), ¢l. 5, 12, 51, 57-70, 87, 89, 90, 97-100, 103, 111, 118 a 124 Gstavy.
Odpovida étosu OIPD: stat déla jen to, co mu zakon schvaleny obcany uklada; kazda agenda ma jednoho
odpovédného; ministerstva jsou mald a nerozhoduji o ob¢anech; rozhodnuti Narodni rady o plsobnosti
mohou obcané vetovat.

5. Dopady

Zakon zmensuje Gstfedni spravu ze 14 ministerstev a UFadu vlady s 15 451 misty (1. 1. 2026) na sedm
ministerstev a Ufad Narodni rady s nejvy$e 264 zaméstnanci. Ostatni zaméstnanci prechazeji do instituci
vefejné sluzby podle Gstavniho zakona ¢. 31. Uspory vzniknou spojenim dozorovych Grad(i do jedné
kontrolni sluzby a zanikem agend, které zadny zdkon schvaleny v referendu neuklada. Pro obc¢ana se
zjednodusi styk se statem: kazdé podani prijme kterykoli Ufad okresu nebo obec, kterd je kontaktnim
mistem (do dne pfechodu obecni (fad obce s rozsifenou plGsobnosti), a zadny Gfad je nesmi odmitnout
pro nepfislusnost.

B. Zvlastni cast
K 8 1 aZz 3: Soustava Ustfedni spravy a zasady. Organy mimo sedm sluZzeb jsou vyjmenovany, aby
nevznikaly pochybnosti o jejich postaveni.
K § 4 a 5: Narodni rada a jeji rad.
K § 6 a 7: Postaveni a omezeni ministerstev podle ¢l. 64 Gstavy.

K § 8 ai 14: Uplny vycet plsobnosti sedmi sluzeb. Dne$ni agendy jsou rozdé&leny takto: Ministerstvo
financi mezi VSF, VSSp a VSK; Ministerstvo vnitra mezi VSV, VSI a VSSp; Ministerstvo prace a socialnich
véci, zdravotnictvi, skolstvi, pro mistni rozvoj, dopravy a zemédélstvi prevazné do VSSp, jejich dozorové
organy do VSK; Ministerstvo Zivotniho prostfedi mezi VSSp, VSK a VSI; Ministerstvo kultury mezi VSI,
VSSp a samospravu; Ministerstvo pramyslu a obchodu mezi VSSp a VSK. Podrobné prifazeni kazdého
Uradu je v priloze Gstavniho zakona ¢. 31.
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K § 15: Rozhodujici zaméstnanci a hromadné agendy; formulace je shodna s ¢l. 19 Ustavniho zakona €.
31.

K 8§ 16 az 19: Zahranicni sluzba jako oddil Kancelare prezidenta republiky (varianta B zakona ¢. 40),
obrana, dalsi Ustavni organy a samosprava.

K § 20 a 21: Zbytkova plisobnost a spor o plisobnost.

K § 22 az 25: Spolecné povinnosti; navazuji na § 21 az 28 zakona €. 2/1969 Sb., ale misto usneseni vlady
je méritkem vile obcan(, otevienost a osobni odpovédnost.

K § 26 az 29: Prechod podle UGstavniho zakona €. 31, zruSeni zdkona ¢. 2/1969 Sb. ke dni dokonceni
transformace, nejpozdéji po 2 letech (¢l. 124 Gstavy), a G¢innost.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢&l. 1, 5, 7, 12, 20, 30, 51, 57-70, 75, 87, 89, 90, 96-100, 103, 107,
111, 114, 118, 124, 125 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 4 (¢l. 78-85), Hlava 7
(P3, P5) (forumlidu.cz/oipd/hlava-4, forumlidu.cz/oipd/hlava-7), seznam zdkonu
(forumlidu.cz/oipd/seznam-zakonu); ResSerse verejné sprdvy a prechodu prdva (Férum lidu, 2. 11. 2026),
¢dsti 1.1, 2 a 7.1; Rozbor rozporti pro autora (R12, R18); navrhy zdkonG €. 4, 6, 7, 9, 16-22, 28, 31, 35, 38,
39, 40, 41 a 42; zdkon ¢. 114/1993 Sb.; zdkon ¢. 2/1969 Sh., aktudlni znént.
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