Ustavni zakon o verejnych financich v prechodném
obdobi

Ndvrh zdkona ¢. 33 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddécr ustavni zdkon k Obéanské
listavé CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Ustavni zakon je zvlastni Gpravou (lex specialis) k ¢l. 89, 95-99 a 125 Ob¢&anské Ustavy
pro prechodné obdobi, tedy od G¢innosti Gstavy do odstranéni vefejnych dluhd. Ustava chce stat bez
dani a dluhq, ale zaroven zakazuje schodek od prvniho dne, uklada splatit dluh asi 3 991 mid. K¢ do 10 let
a nerika, co se stane s dichody, zdravotni péci, skolami a pomoci v nouzi, nez se dané nahradi. Tento
Ustavni zakon soustfeduje reseni rozpori R1-R11, R13 a R14 z rozboru pro autora na jedno misto, aniz
by se ménil text Ustavy: chrdnéné vydaje, refinancovani dluhu, postupné odstranéni schodku, plan
oddluzeni ve dvou variantach, poradi referend o danich ukladanych pravem Evropské unie, emisi az po
obnoveni kapitalu CNB, valorizaci diichod(, zdravotni pojisténi statnich pojisténctl, davky do referenda,
rozpoctové provizorium a dlsledky obcanského veta. Zakon se pfijima v témzZe celostatnim referendu
jako Gstava (€l. 121) a je soucasti Ustavniho poradku. Navazuje na zakon o verejnych financich a CNB (¢.
7), zdkon o verejné sluzbé finanéni (¢. 19), zakon o povinném zdravotnim, socidlnim a dichodovém
pojisténi (¢. 27), zadkon secesni (€. 4) a zakon o strategickych vefejnych zdrojich (. 15). Vychazi z
autorovych Vychodisek (body 37-40) na forumlidu.cz/oipd.

NAVRH

USTAVNi ZAKON
zedne......... 20..
o verejnych financich v pfechodném obdobi

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto Gstavnim zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

€l. 1 - Predmét Gpravy a prechodné obdobi
(1) Tento Gstavni zakon upravuje podle €l. 125 Obéanské ustavy Ceské republiky (dale jen ,ustava“)
hospodareni statu, zemi, krajli, okres(, obci a fond( pojisténi v prechodném obdobi. V rozsahu, v némz
stanovi néco jiného, ma prednost pred ¢l. 89, 95 az 99 a 125 Ustavy.
(2) Prechodné obdobi za¢ina dnem Gcinnosti Gstavy a konéi dnem, kdy Verejna sluzba finanéni oznami ve
Shirce zakond, Ze verejné dluhy existujici ke dni Gcinnosti Gstavy byly splaceny nebo jinak odstranény
podle planu oddluzeni (¢l. 8).

Cl. 2 - Zasady
(1) Pfechod od dani a dluh( k hospodareni podle Ustavy se provede postupné a tak, aby se v Zadném
okamZiku neprerusila vyplata dlichod(, davek a platl, zdravotni péce, vyuka ve skolach a splaceni
verejného dluhu.

(2) Dan se rusi nebo snizuje teprve tehdy, kdyz je prokazano, ¢im se nahradi nebo které vydaje se snizi (¢l.
125 odst. 3 Gstavy).
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(3) Obcané rozhoduji o kazdém kroku objektivné informovani; verejné sluzebniky, ktefi jim podaji
nepravdivy nebo nelplny propocet, stihd odpovédnost podle ¢l. 7 a 92 Gstavy.

CAST DRUHA - CHRANENE VYDAJE

Cl. 3 - Chranéné vydaje
(1) Chranénymi vydaji jsou
a) vyplata priznanych diichodt a davek socidlniho zabezpeceni,
b) zdravotni péce hrazena z verejného zdravotniho pojisténi,
c) bezplatné zakladni a stfedni vzdélavani, zejména platy pedagogickych pracovnikd a pfispévek na
Zaka,
d) pomoc v hmotné nouzi, statni garance minima (davka statni socidlni pomoci), davky pro rodiny s
détmi, davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby zavislé na péci a prispévek statu do fond(
solidarity obci podle zakona o socialni pomoci.

(2) Chranéné vydaje se hradi alespon v rozsahu, v jakém byly poskytovany ke dni Gcinnosti Ustavy;
dlchody se zvysuji podle ¢l. 12.

(3) Spolu s chranénymi vydaji se pfednostné hradi splatné jistiny a Groky verejného dluhu podle planu
oddluzeni.

Cl. 4 - Ochrana chranénych vydajt
(1) Do konce prechodného obdobi nelze zrusit dan ani sniZit jeji sazbu nebo sazbu pojistného, nebyla-li
by tim zajisténa vyplata chranénych vydajl alespon v rozsahu podle ¢l. 3 odst. 2 a splaceni dluhu podle
planu oddluzeni.
(2) Ke kazdému navrhu na zruseni nebo sniZeni dané nebo pojistného pripoji Verejna sluzba finan¢ni
propocet podle ¢l. 125 odst. 3 Gstavy; Verejna sluzba kontrolni k nému zverejni stanovisko. Navrh, z jehoz

propoctu nevyplyva splnéni odstavce 1, nelze predloZit k referendu; o tom rozhoduje Ustavni soud pfi
prezkumu podle €l. 75 pism. a) Ustavy.

(3) Odstavce 1 a 2 plati i pro navrhy podané obcany petici.
CAST TRETI - DLUH A SCHODEK

€l. 5 - Soupis zavazk

(1) Do 6 mésicli od Ucinnosti Ustavy zverejni Narodni rada spolu s Vefejnou sluzbou finanéni Gplny soupis
zavazk( statu, zemi, krajli, okresu, obci, statnich fondd, fondd pojisténi, statnich podnikd, prispévkovych
organizaci a obchodnich spole¢nosti ovladanych verejnymi celky. Soupis uvede u kaZzdého zavazku
véfitele, jistinu, arok, ménu a terminy splatnosti.

(2) Soupis obsahuje téz statni zaruky, zavazky ze smluv o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ze
smluv s dlouhodobym plnénim, z mezindrodnich smluv a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a vlastni
kapital Ceské narodni banky.

(3) Soupis se kazdé ctvrtleti aktualizuje a zvefejiuje v systému EVORAS, do jeho zprovoznéni na
internetovych strankach Verejné sluzby financni.

Cl. 6 - Refinancovani

(1) Za novy dluh podle €l. 95 a ¢l. 125 odst. 5 Ustavy se nepovaZzuje refinancovani existujiciho dluhu,
kterym se nezvysuje jeho jistina.
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(2) Refinancovat Ize v kazdém roce jen do limitu stanoveného v planu oddluzeni schvaleném v referendu.
Do schvaleni planu Ize refinancovat jen jistinu, ktera je v daném roce splatnd, a jen nastroji se splatnosti
nepresahujici hGtu pro odstranéni dluh(i podle ¢l. 8 odst. 2 pism. a).

(3) Uhrnna jistina vefejného dluhu nesmi na konci 74dného roku prevysit Ghrnnou jistinu na konci
predchoziho roku, s vyjimkou dluhu pfijatého ke kryti schodku podle ¢l. 7.

(4) Odstavce 1 az 3 plati obdobné pro zemé, kraje, okresy a obce; limit refinancovani izemniho celku
schvaluji jeho ob¢ané v mistnim referendu spolu s jeho planem oddluzeni.

Cl. 7 - Postupné odstranéni schodku

(1) Schodek verejnych rozpoctd existujici ke dni Ucinnosti Ustavy se odstrani postupné podle planu
oddluzeni schvaleného v referendu, nejpozdéji do 3 let od Gcinnosti Gstavy.
(2) Schodek statniho rozpoc¢tu nesmi prevysit

a) v roce, v némz Gstava nabyla G¢innosti, schodek rozpocétu schvaleného na tento rok podle

dosavadnich predpist,

b) ve druhém roce polovinu schodku podle pismene a),

¢) ve tfetim roce jednu pétinu schodku podle pismene a);
od c¢tvrtého roku musi byt statni rozpocet vyrovnany (€l. 95 Gstavy). Plan oddluzeni mdzZe stanovit
rychlejsi postup.
(3) Ve vysi schodku podle odstavce 2 Ize prijmout novy dluh; zapocitava se do planu oddluzeni.

(4) Za schodek se nepovazuje pouziti prostfedki rezervniho fondu ani prebytk( minulych let.

(5) Rozpocty zemi, krajll, okrest a obci musi byt vyrovnané ode druhého roku po Gcinnosti Gstavy; do té
doby Ize kryt vydaje jen z jejich vlastnich Gspor nebo z refinancovani podle ¢l. 6.

Cl. 8 - Plan oddluzeni
(1) Do 6 mésich od Gcinnosti Ustavy predlozi Narodni rada Parlamentu plan oddluzeni; Parlament jej
predlozi ob¢anlim k celostatni anketé a potvrzujicimu referendu (¢l. 20 odst. 2 a €l. 125 odst. 7 Gstavy).
(2) Plan oddluzeni se predlozi ve dvou variantach:

a) odstranéni verejnych dluh(i do 10 let od Gc¢innosti Gstavy (¢l. 125 odst. 5 Ustavy),
b) odstranéni verejnych dluhti do 25 let od Gc¢innosti Gstavy.
(3) Kazda varianta obsahuje
a) ro¢ni milniky vyse dluhu a salda,
b) ro¢ni limit refinancovani (¢l. 6),
¢) postup odstranéni schodku (¢l. 7),
d) zdroje splaceni, zejména Uspory ze zruSeni zbytecnych instituci (¢l. 124 Ustavy), vynosy z
verejného majetku, prodej majetku podle ¢l. 9 a vynos dani v prechodném obdobi,
e) harmonogram referend o danich podle ¢l. 10 a jejich dopad na plan,
f) dopad na chranéné vydaje, na domacnosti a na hospodarsky rist.
(4) Nebyl-li plan oddluzeni schvalen, predlozi Narodni rada do 3 mésic novy navrh. Do schvaleni planu se
postupuje podle €l. 6 odst. 2 véty druhé a ¢l. 7 odst. 2.

(5) Obce, okresy, kraje a zemé, které maji dluhy, predlozi svym ob¢antdim k mistnimu referendu vlastni
plan oddluzeni se Ih(tou, ktera nepresahne lhitu varianty schvalené podle odstavce 1.

(6) Verejna sluzba finanéni zvefejiiuje kazdé ctvrtleti stav plnéni planu. Odchyli-li se skutecnost od
ro¢niho milniku o vice nez 10 %, predlozi Narodni rada do 3 mésicli opatfeni k napravé; nelze-li milnik
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dodrzet bez zasahu do chranénych vydaju, rozhodnou o dal$im postupu obcané v referendu (¢l. 125 odst.
7 Ustavy).

Cl. 9 - Majetek k oddluzeni

(1) K oddluzeni Ize prodat jen majetek, ktery neni strategickym zdrojem, vefejnou infrastrukturou ani
podilem chranénym zakonem o strategickych verejnych zdrojich (¢l. 9 Ustavy).

(2) Seznam majetku, ktery Ize k oddluZeni prodat, je soucasti planu oddluzeni. Prodej majetku, jehoz
hodnota presahuje hranici velké verejné zakazky podle zakona o verejnych zakazkach, schvaluji obcané v
referendu.

(3) Vynos z prodeje podle odstavcll 1 a 2 se poufZije jen na splaceni dluhu.

(4) Kompenzaci dluhu podle ¢l. 125 odst. 5 Gstavy se rozumi jen zapocteni vzajemnych pohledavek
verejného celku a jeho véritele.

CAST CTVRTA - DANE V PRECHODNEM OBDOBI

Cl. 10 - Pofadi referend o danich
(1) Harmonogram referend o jednotlivych danich zverejni Narodni rada do 6 mésicli od Gcinnosti Ustavy
jako soucast planu oddluzeni. Referenda o danich se spojuji do spolecnych hlasovacich termind.
(2) O danich se hlasuje zpravidla v tomto poradi:
a) dané, jejichz sprava je nakladna v poméru k vynosu,
b) ostatni dané, které neuklada pravo Evropské unie,
¢) dané z pfijmU, podle toho, jak klesa dluh.

(3) O dani, kterou uklada pravo Evropské unie, zejména o dani z pfidané hodnoty a spotrebnich danich,
se hlasuje aZ po rozhodnuti obc¢an(l podle ¢l. 126 odst. 2 Gstavy. Drive Ize hlasovat jen o zméné sazby v
mezich, které pravo Evropské unie pripousti. Lh(ita podle ¢l. 125 odst. 2 Gstavy u téchto dani uplyne 1 rok
po rozhodnuti podle €l. 126 odst. 2 Gstavy.

(4) Dan, o jejimz zruSeni obcané rozhodli, zanikd prvnim dnem kalendarniho roku néasledujiciho po
vyhlaseni vysledku referenda, nestanovi-li referendum den pozdéjsi.

Cl. 11 - Dané z majetku a nahrada obcim

(1) Dan z nemovitych véci a dan z bezdplatného nabyti majetku zanikaji dnem Gcinnosti Ustavy (¢l. 125
odst. 1 ustavy). Dan za obdobi pred timto dnem se vyméfi a vybere podle dosavadnich predpisu.

(2) Obci se kazdy rok ze statniho rozpoctu nahradi vypadek dané z nemovitych véci ve vysi primérného
rocniho vynosu této dané v obci za posledni 3 roky pred tcinnosti Ustavy. Nahrada se vyplaci ¢tvrtletné.

(3) Nahradu nelze sniZit ani zrusit jinak nez rozhodnutim obc¢ant v celostatnim referendu. Dan, z niz se
nahrada hradi, nelze zrusit, nebyla-li by ndhrada zajisténa z jiného zdroje; ¢l. 4 se pouZije obdobné.

CAST PATA - POJISTENI A DAVKY

Cl. 12 - Diichody
(1) Pfiznané dichody se nesnizuji a zvysuji se kazdy rok nejméné o miru inflace za predchozi rok. Uklada-
li dosavadni predpis zvyseni vyssi, postupuje se podle néj, dokud obcané v referendu nerozhodnou jinak.
(2) O véku odchodu do dichodu, vypoctu diichodu a sazbach pojistného Ize hlasovat jen s pojistné-

matematickym propoc¢tem dopadd na fond dichodového pojisténi na 30 let (§ 14 odst. 2 zakona o
povinném zdravotnim, socidlnim a dichodovém pojisténi).
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(3) Fond dachodového poijisténi vytvori do 2 let od Ucinnosti Ustavy rezervu nejméné ve vysi
jednomeésicnich vydajl na diichody. Hrozi-li fondu schodek, kryje se z rezervy a z rezervniho fondu statu,
dokud obcané nerozhodnou o sazbach nebo véku v referendu.

Cl. 13 - Zdravotni pojisténi statnich pojisténch
(1) Za déti, pozivatele dichodu, uchazece o zaméstnani, studenty a osoby pecujici o dité nebo o osobu
zavislou na péci plati zdravotni pojisténi stat, a to nejméné ve vysi a v rozsahu podle predpist platnych ke
dni Uc¢innosti Ustavy, nestanovi-li jinak zakon schvéaleny v referendu.

(2) Ustanoveni €l. 97 odst. 1 véty druhé Gstavy o placeni pojisténi za déti rodi¢i se pouzZije az ode dne,
ktery stanovi zdkon schvaleny v referendu.

Cl. 14 - Prevod pojistného zaméstnavatele do mzdy

Zanikne-li povinnost zaméstnavatele platit pojistné za zaméstnance, zvysuje se tymZz dnem ze zakona
mzda, plat nebo odména zaméstnance o ¢astku pojistného, kterou za néj zaméstnavatel platil;
zaméstnanec z ni plati pojistné sam (¢l. 97 odst. 1 Gstavy). Ujednani, které by zvyseni mzdy vylucovalo
nebo obchazelo, je neplatné.

Cl. 15 - Davky mimo pojisténi
(1) Davky statni socialni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na péci, davky pro osoby se
zdravotnim postizenim a davka statni socialni pomoci se priznavaji a vyplaceji podle dosavadnich zakond,
dokud obcané v referendu nerozhodnou jinak, zejména o zakoné o socialni pomoci.

(2) Nestaci-li k pomoci obc¢anovi v nezavinéné nouzi prostiedky obce (¢l. 117 Gstavy), poskytne pomoc
stat.

CAST SESTA - ROZPOCET, EMISE A SECESE

Cl. 16 - Rozpoctové provizorium

(1) Neni-li rozpocet schvalen nebo Gcinny k 1. lednu, hospodari se podle rozpoctu predchoziho roku.
Mésicné Ize vydat nejvyse jednu dvanactinu vydajl predchoziho roku; chranéné vydaje, splatky dluhu a
nahrada obcim podle €l. 11 se hradi v pIné vysi.

(2) Schodek za dobu provizoria nesmi prevysit pomérnou ¢ast schodku pfipustného v daném roce podle
¢l. 7.

Cl. 17 - Ob¢anské veto rozpoctu

(1) Vetuji-li obcané rozpocet jako celek (¢l. 98 odst. 1 Ustavy), hospodari se podle ¢l. 16, dokud
Poslanecka snémovna neschvali novy rozpocet.

(2) Vetu;ji-li obéané vydaj nebo kapitolu, vydaj se nepouZzije a prostfedky, které na néj byly uréeny, nelze
pouzit na jiny Ucel bez nového schvaleni; v pfechodném obdobi se pouZiji na snizeni schodku nebo dluhu.

(3) Veto nemlze snizit chranéné vydaje pod rozsah podle ¢l. 3 odst. 2 ani splatky dluhu podle planu
oddluzeni.

Cl. 18 - Emise pro vefejné rozpocty

(1) Ceska narodni banka prevadi emisi penéz do vefejnych rozpoctd (¢l. 96 odst. 2 pism. a) Ustavy) aZ od
roku nasledujiciho po roce, v némz jeji vlastni kapital dosahl kladné hodnoty. Do té doby se zisk Ceské
narodni banky pouzije na Uhradu jejich ztrat minulych let.

(2) Dokud je Ceska republika vazana smlouvami o Evropské unii (€l. 126 odst. 2 Gstavy), pfevadi se emise
jen zplGsobem, ktery tyto smlouvy pripoustéji.
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(3) Emise se nepovaZuje za nahradu dani, dokud jeji skute¢ny vynos za predchozi rok nezverejni Ceska
narodni banka; plan oddluZeni s ni pocita jen v této vysi.

€l. 19 - Secese v prechodném obdobi

(1) Podily ze secese (¢l. 89 Ustavy) se v pfechodném obdobi hradi z rezervniho fondu rozpoctu, z néhoz se
plat nebo naklady hradi; nestaci-li, snizi se podily pomérné.

(2) Secesi nelze v prechodném obdobi ucinit viaéi chranénym vydajam, splatkam dluhu a sluzbam, které
nelze jednotlivci odepfit, zejména policii, soudim, zachrannym sbor(im a ochrané verejného zdravi.

CAST SEDMA - OTEVRENOST, ODPOVEDNOST A ZAVERECNA USTANOVENI

Cl. 20 - Ctvrtletni zprava

Verejna sluzba financni zverejni kazdé ctvrtleti v systému EVORAS, do jeho zprovoznéni na svych
internetovych strankach, zpravu o plnéni planu oddluzeni, stavu verejného dluhu, schodku, fondu
pojisténi, rezerv a chranénych vydajli a o dopadu pfijatych opatfeni na domacnosti. Verejna sluzba
kontrolni k ni do 30 dnt zverejni stanovisko.

Cl. 21 - Odpovédnost a nedodrzeni Ihit

(1) Za dodrzZeni planu oddluZeni a za Uplnost a pravdivost propoc¢tt podle tohoto UGstavniho zakona
odpovidaji osobné ministr financi a reditel Verejné sluzby finanéni (¢l. 5 a 97 odst. 3 Gstavy).

(2) Nebude-li Ihtta podle €l. 5, 7 nebo 8 dodrzena, rozhodnou o dalsim postupu obcané v referendu (cl.
125 odst. 7 Ustavy).

€l. 22 - Vztah k zakontim

(1) Ustanoveni zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance, zdkona o vefejné sluzbé finanéni,
zadkona o povinném zdravotnim, socidlnim a dichodovém pojisténi a zakona secesniho, ktera jsou v
rozporu s timto Ustavnim zadkonem, se nepouZziji.

(2) Tento Ustavni zakon je soucasti Gstavniho poradku. Pozbyva platnosti uplynutim prechodného
obdobi, s vyjimkou ¢l. 12 odst. 1 véty prvni a ¢l. 14.

€l. 23 - U¢innost

Tento Ustavni zakon nabyva Géinnosti dnem Géinnosti Ustavy (¢l. 121 odst. 2 Gstavy).
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Ustava stanovi cil: stat bez dani a bez dluhd. Cestu k nému viak popisuje jen nékolika vétami €l. 125 a v
nékolika bodech si odporuje. Rozbor pro autora a podklad ,Prechod na OIPD“ ukazaly:

dané a pojistné vynaseji asi 2 878 mld. K¢ roéné (34 % HDP); emise pfi nulové inflaci mize vynést
jen 20-31 mld. K¢ roc¢né;

statni dluh dosahne na konci roku 2026 asi 3 991 mld. K¢; jen v roce 2027 je splatnych 492,8 mid.
K¢ dluhopis;

schvaleny schodek statniho rozpocétu 2026 je 310 mld. K¢ (3,4 % HDP) a 83,5 % vydaju je ze
zakona povinnych;

splaceni dluhu do 10 let vyZaduje zlepsit saldo asi o 709 mld. K¢ ro¢né (7,9 % HDP), do 25 let asi o
470 mld. K¢ ro¢né;

CNB ma zaporny vlastni kapital -343,6 mld. K& (31. 12. 2025), takZe dnes nema z éeho emisi
odvadét;

smérnice o DPH (2006/112/ES) uklada vybirat DPH se zakladni sazbou nejméné 15 % a ¢l. 123
Smlouvy o fungovani EU zakazuje centralni bance financovat stat;

za asi 6 milion( statnich pojisténct plati dnes stat zdravotni pojisténi asi 158 mld. K¢ ro¢né; ¢l. 97
Ustavy vsak vyslovné urcuje platce jen za osirelé déti;

obce prijdou zrusenim dané z nemovitych véci o 23,6 mid. K¢ ro¢né (4,4 % prijma).

Kdyby se Ustava pouZzila doslova od prvniho dne, stat by v roce 2027 nemohl splatit dluhopisy, musel by
okamzité skrtnout 310 mld. K¢ vydajll a za dlichodce by nikdo neplatil zdravotni pojisténi. Tento Ustavni
zakon proto stanovi, jak se k cili Gstavy dojde bezpecné: nejdfiv se zajisti to, co nesmi selhat (chranéné
vydaje a splatky), pak se schodek odstrani béhem 3 let a dluh béhem 10 nebo 25 let podle rozhodnuti
obcanu, a dané se rusi jen tehdy, kdyz je jasné, ¢im se nahradi.

2. Vazba na OIPD a texty autora

Vychodiska, bod 37: dané a verejné dluhy jsou trvale zakazany; dluhy se splati nebo odstrani v
pfechodném obdobi - ¢l. 1, 6 az 9.

Vychodiska, bod 38: prijmy rozpoctll tvori opatrna emise centralni banky, dary, minimalizované
platby za Ukony a pojistné - ¢l. 18.

Vychodiska, bod 40: prechodné obdobi slouzi ke splaceni nebo odstranéni vefejnych dluhd a k
vymahani skod od vinikd - ¢l. 1, 21.

Rozbor pro autora, body R1-R11, R13, R14 (Férum lidu, 1. 11. 2026) - viz tabulka.

R1 - chranéné vydaje ¢l.3a4

R2 - refinancovani a schodek cl.6a7

R3 - Ih(ta 10 let dvé varianty planu, 10 a 25 let (¢l. 8)
R4 - emise a zaporny kapital CNB ¢l. 18 odst. 1a 3

R5 - pravo EU a DPH ¢l. 10 odst. 3, ¢l. 18 odst. 2

Ré6 - nezcizitelny majetek a ,kompenzace“ él. 9

R7 - secese v prechodu ¢l. 19
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R8 - pojisténi za nevydéle¢né ¢l. 13
R9 - podil zaméstnavatele ¢l. 14
R10 - valorizace dlchodt ¢l 12
R11 - davky a pomoc v nouzi ¢l. 15

R13 - zakaz zvysit dané proti vyrovnanému rozpoctu postupné odstranéni schodku (¢l. 7)

R14 - veto rozpoctu a provizorium ¢l. 16 a 17
3. Doplnéni a odchylky
Autor / Gstava Navrh Divod

Vyrovnany rozpocet od prvniho dne (¢l. 95) schodek nejvyse 100 %, 50 = OkamdZity skrt 3,4 % HDP by

Refinancovani

Lhata splaceni

»Kompenzovat“ dluh

Dané z majetku

Poradi danovych referend

Zdravotni pojisténi za déti

Secese

Socialni pomoc mezi
chranénymi vydaji

% a 20 % vychoziho

schodku, od 4. roku

vyrovnany (¢l. 7)
zakaz novych dluht refinancovani bez zvyseni
jistiny neni novym dluhem;
limit v planu schvaleném

referendem (¢l. 6)

10 let (¢l. 125 odst. 5) dvé varianty, 10 a 25 let,
volba v anketé a referendu
(¢l. 8)

jen zapocteni; prodat Ize
jen nestrategicky majetek,
velké prodeje referendem
(¢l. 9)

zanikaji dnem G¢innosti,

neurceno

rusit hned (autor, ¢l. 125)

obdobi se vyberou, obcim
nahrada (¢l. 11)

dané ukladané pravem EU
az po rozhodnuti o EU (¢l.
10)

do referenda plati stat za
déti, dichodce, uchazece,
studenty a pecujici (¢l. 13)

neurceno

plati rodice (¢l. 97)

v prechodu kryta rezervou;
nelze vici chranénym
vydajlim a
nepostradatelnym sluzbam
(cl. 19)

- garance minima, rodinné a
pecovatelské davky a
prispévek obcim do fondu
solidarity (¢l. 3 odst. 1
pism. d))

bez omezeni (¢l. 89)

vyvolal recesi; Ustava ve
znéni R2 dovoluje nejvyse 3
roky.

Bez refinancovani by stat v
roce 2027 nesplatil 492,8
mld. K&. Zakon €. 7 (§ 27
odst. 3) 74d4 referendum
ke kazdému refinancovani
a referendum nestihne
splatnost.

Rozbor R3; ¢l. 125 odst. 7
svéruje dalsi postup
obcantim.

Cl. 9 Gstavy; zakon €. 15.

Bez nadhrady by obce pfrisly
0 4,4 % prijm0 a nesmély
by si pujcit.

Rozbor R5; zruseni DPH v
EU by bylo porusenim
prava EU se sankcemi.
Rozbor R8; jinak by fondu
chybélo asi 158 mid. K¢ a
rodindm vznikl novy vydaj.
Rozbor R7; secese by jinak
vytvarela schodky, které
Ustava zakazuje kryt.

Sladéni se zakonem o
socialni pomoci (€. 39, § 6
odst. 3 a § 10 odst. 2).

Rozhoduje autor nebo Forum lidu: (1) zda ve tretim roce pripustit zbytkovy schodek do 20 % vychoziho
schodku (navrh), nebo vyZzadovat vyrovnany rozpocet jiz ve tfetim roce; (2) zda nahradu obcim za dan z
nemovitych véci valorizovat; (3) zda varianta 25 let nema byt doplnéna variantou stfedni (15 let).
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Ustavni poznamka: Ustavni zakony €. 31 aZ 33 se prijimaji v témze referendu jako Ustava (¢l. 121). Je
nutné doplnit ¢l. 129 odst. 1 Gstavy o slova ,a Ustavni zakony pfrijaté soucasné s ni“. Pokud by autor pfijal
navrzena doplnéni ¢l. 95, 97, 98, 117 a 125 pfimo do textu Ustavy (rozbor R1-R14), Ize tento Gstavni
zakon zUzit na ¢l. 5 az 11 a 16 az 20.

4. Soulad s Gstavou a étosem

Zakon je lex specialis k ¢l. 89, 95-99 a 125 Ustavy, prijimany tymz lidem v témze referendu; cil Gstavy
(zadné dané, 7zadné dluhy, nulova inflace) neméni, jen stanovi bezpecné poradi krok. Odpovida étosu
OIPD: o kazdé dani, o Ih(té oddluzeni a o prodeji velkého majetku rozhoduji obc¢ané; nic se jim neslibuje
naslepo (Cl. 7 Ustavy); za propocty a plnéni planu odpovidaji jmenovité ministr financi a feditel Verejné
sluzby financni.

Navazujici zmény jinych zakon (jiZ promitnuté do jejich navrhii ze dne 2. 11. 2026):
e Zakonc.7:

- § 5 odst. 1 a 2: doplnit odkaz na vyjimky podle ¢l. 6 a 7 tohoto zakona a Ze pouziti
rezervniho fondu a prebytkd minulych let neni schodkem;

- § 8 odst. 4: doplnit, Ze chranéné vydaje, splatky dluhu a ndhrada obcim se v provizoriu
hradi v pIné vysi (¢l. 16);

- § 11 pism. g): doplnit ndhradu obcim za dan z nemovitych véci a dluh ke kryti schodku
podle ¢l. 7;

- § 12 odst. 1: doplnit, Ze emise zaéne az po obnoveni kladného kapitalu CNB a jen
zplsobem slucitelnym se smlouvami o EU (¢l. 18);

- § 27 odst. 1: doplnit dvé varianty planu (¢l. 8 odst. 2) a obsah planu;

- § 27 odst. 3: nahradit podminku referenda ke kazdému refinancovani a nizsiho Groku
pravidlem €l. 6 (limit v planu, bez zvyseni jistiny);

- § 28 odst. 2: upresnit vysi nahrady obcim (priimér 3 let, ¢tvrtletné) a Ze dan za obdobi
pred Gcinnosti Ustavy se vybere; doplnit, Ze dan z beztplatného nabyti zanika;

- § 28 odst. 3 a 5: doplnit poradi podle ¢l. 10, zejména dané ukladdané pravem EU az po
rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 2 Gstavy;

- § 30: doplnit odkaz na ¢l. 8 odst. 6 a ¢l. 21 tohoto zakona.
e Zakoné. 19:

- § 2 odst. 2 a § 7 odst. 2: doplnit vyjimky podle ¢l. 6 a 7 (refinancovani, postupné
odstranéni schodku); pozastaveni vydajd nesmi zasdhnout chranéné vydaje;

- § 5 odst. 1: doplnit spravce verejného dluhu mezi rozhodujici zaméstnance;
- § 6: doplnit spravu verejného dluhu, refinancovani a soupis zavazku (¢l. 5, 6);
- § 10 odst. 2: doplnit propocet podle €l. 4 a ¢tvrtletni zpravu podle €l. 20.
e  Zakon¢. 27:
- § 3 odst. 3: doplnit poZivatele diichodu mezi osoby, za néz plati stat (¢l. 13);
- § 4 odst. 3: sladit s ¢l. 14 (prevod do mzdy ze zakona, neplatnost obchazeni);
- § 8 odst. 3: doplnit garanci statu (¢l. 15 odst. 2);
- § 9 odst. 3: sladit valorizaci s ¢l. 12 odst. 1 (nejméné o inflaci, dosavadni pravidlo, je-li
vyhodnéjsi);
- § 11 odst. 2: rezerva 3 mésicl je cilova; doplnit, Ze do 2 let nejméné 1 mésic (¢l. 12 odst.

3);
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- § 14 odst. 2: doplnit odkaz na ¢l. 4 (chranéné vydaje) a ¢l. 12 odst. 2.

. Zakon C. 4, § 4 odst. 3: doplnit vyluky podle ¢l. 19 odst. 2 a kryti podilt z rezervy v prechodném
obdobi.

. Zakon €. 15: doplnit rejstiik majetku, ktery neni strategicky a Ize jej k oddluzeni prodat (¢l. 9 odst.
2).

. Zakon €. 39 (socialni pomoc): navazat na ¢l. 15.

5. Dopady
Zakon nema vlastni vydajové dopady; zabranuje dopadim, které by vznikly doslovnym pouzitim Ustavy:
platebni neschopnosti statu (splatnost 492,8 mld. K¢ v roce 2027), okamzitému Skrtu 310 mld. K¢,
vypadku 158 mld. K¢ ve zdravotnim pojisténi a 23,6 mld. K¢ v rozpoctech obci. Pro béZného obcana
znamena, Ze prvni roky se jeho dichod, davky, zdravotni péce a Skola nezméni, dan z nemovitosti
zanikne hned a o ostatnich danich bude hlasovat postupné, vidy s propoctem.

B. Zvlastni cast
K ¢l. 1 a 2: Prechodné obdobi trvd do odstranéni dluh(; zasady nepreruseni sluzeb a pravdivého
propoctu.
K ¢l. 3 a 4: Chranéné vydaje (rozbor R1) a pravidlo, Ze dan nelze zrusit, nebyly-li by zajistény; prezkum
Ustavnim soudem.

K ¢l. 5 az 9: Soupis zavazk( do 6 mésicu, refinancovani bez zvyseni jistiny, odstranéni schodku do 3 let,
plan oddluZeni ve dvou variantach s ro¢nimi milniky a pravidla pro prodej majetku (R2, R3, R6, R13).

K ¢l. 10 a 11: Poradi referend o danich (R5), zanik dani z majetku a ndhrada obcim.

K ¢l. 12 aZ 15: Valorizace a ochrana dlchodd (R10), zdravotni pojisténi statnich pojisténcl (R8), prevod
pojistného zaméstnavatele do mzdy (R9), davky do referenda a garance statu (R11).

K €l. 16 aZ 19: Rozpoctové provizorium a veto rozpoctu (R14), emise az po obnoveni kapitalu CNB (R4,
R5), secese v prechodu (R7).

K €l. 20 az 23: Ctvrtletni zpravy, osobni odpovédnost, vztah k zakondm ¢&. 4, 7, 19 a 27, postaveni v
Ustavnim poradku, ucinnost.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢l. 5, 7, 9, 20, 75, 89, 92, 95-99, 117, 121, 124-127, 129
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Zdkladni vychodiska a principy, body 37-40
(forumlidu.cz/oipd/vychodiska), seznam zdkont (forumlidu.cz/oipd/seznam-zakonu); Rozbor rozport a
rozdilt OIPD - pro autora (Férum lidu, 1. 11. 2026), body R1-R14; Prechod na OIPD - problémy, tkoly a
dopady na obcana (Férum lidu, 1. 11. 2026), ¢dsti A, B a E; ReSerse verejné spravy a prechodu prava
(Férum lidu, 2. 11. 2026), &dst 4 (UZ 5); ndvrhy zdkon( & 4, 7, 15, 19, 26, 27 a 39; smérnice Rady
2006/112/ES; Smlouva o fungovdni EU, ¢l. 123; udaje MF CR, CNB, €S5Z a MZ CR citované v podkladu
»Prechod na OIPD".
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