Ustavni zakon o zemich a o prechodu tzemni
samospravy

Ndvrh zdkona ¢. 32 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddécr ustavni zdkon k Obéanské
listavé CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Ustavni zakon provadi ¢l. 10, 111-120, 122 a 129 Obcanské UGstavy: vytvari tFi zemé
(Zemé Ceska, Zemé& Moravska, Zemé Moravskoslezska), obnovuje 76 okres(i jako Gzemni samospravné
celky a upravuje prechod dosavadnich kraji a obci do nového usporadani. Je to obdoba Gstavniho zakona
€. 347/1997 Sb., kterym vznikly dnesni kraje a ktery Gstava rusi (¢l. 129 odst. 2 pism. c)), a zakon( ¢.
367/1990 Sb. a €. 172/1991 Sb., kterymi se roku 1990 prechazelo od narodnich vybort k obcim. Ustavni
forma je nutnd, protoze vznik zemi a okresti méni Gstavni usporadani statu. Zakon se prijima v témze
celostatnim referendu jako Ustava (¢l. 121) a je soucasti Ustavniho porddku. Podrobnosti o zemich,
krajich, okresech a obcich stanovi zadkon o Uzemné-spravnim usporadani (¢. 14), na ktery tento Ustavni
zakon navazuje a s nimz je v souladu. Obecna pravidla pfechodu (zaméstnanci, spisy, zahajena fizeni)
stanovi Ustavni zakon o prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu (¢. 31); hospodareni
v pfechodném obdobi Ustavni zdkon o verejnych financich v prechodném obdobi (¢. 33); vykon statni
spravy celky zakon o prenesené pusobnosti (¢. 38). Vychazi z autorovy Hlavy 3 (¢l. 69, 74, 75) a
Vychodisek (body 15, 16) na forumlidu.cz/oipd.

NAVRH

USTAVNI ZAKON
zedne......... 20..
o zemich a o pfechodu Gizemni samospravy

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto Gstavnim zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

Cl. 1 - Predmét Gpravy

(1) Tento Ustavni zakon upravuje podle €l. 111 a7 120 a €l. 122 Ob¢&anské Gstavy Ceské republiky (dale jen
»Ustava“)

a) vznik Zemé Ceské, Zemé Moravské a Zemé Moravskoslezské (dale jen ,zemé*) a jejich prozatimni

organy do prijeti zemskych Ustav,

b) postup pfijeti zemskych Ustav a jejich nejmensi obsah,

¢) obnoveni okrest jako Gzemnich samospravnych celka,

d) prechod kraju, obci a hlavniho mésta Prahy do usporadani podle Ustavy, véetné jejich majetku,

prav, zavazkd a zaméstnancu,

e) Ihlty pro ustaveni novych organ.

(2) Podrobnosti stanovi zakon o Gzemné-spravnim usporadani. Pro prechod zaméstnancu, spist, evidenci
a zahajenych fizeni se poutzije Ustavni zadkon o prechodu na Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho
radu (dale jen ,Ustavni zdkon o pfechodu®), nestanovi-li tento Ustavni zakon jinak.
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Cl. 2 - Zasady
(1) Pfechod se provede tak, aby se neprerusil vykon Zadné sluzby, kterou Gzemni celky poskytuji
obcanlim, zejména skoly, socialni sluzby, zdravotni sluzby, doprava, zasobovani vodou a vykon statni
Spravy.
(2) Zemé, okresy, kraje a obce jsou spolecenstvimi svych obcan(l. Vyssi celek vykonava jen tu pravomoc,
kterou mu svéfila Gstava, zakon schvaleny v referendu nebo ob¢ané nizsiho celku (¢l. 111 Gstavy).

(3) Nikdo nesmi byt pfechodem podle tohoto Ustavniho zakona zkracen na svych pravech, zejména na
pravu na sluzbu, kterou mu tzemni celek poskytoval.

CAST DRUHA - ZEME

Cl. 3 - Vznik zemi

(1) Dnem u¢innosti Ustavy vznikaji Zemé Ceska, Zemé& Moravska a Zemé& Moravskoslezska jako Gzemni
samospravné celky a verejnopravni korporace (¢l. 112 a 114 Gstavy).

(2) Uzemi zemé tvori GUzemi krajli, které k ni prifazuje zakon o Gzemné-spravnim usporadani; do jeho
Gcinnosti tvori
a) Zemi Ceskou Uzemi hlavniho mésta Prahy, Stfedoceského, Jihoceského, Plzefiského,
Karlovarského, Usteckého, Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje,
b) Zemi Moravskou Gzemi Jihomoravského, Zlinského a Olomouckého kraje a Kraje Vysocina,
¢) Zemi Moravskoslezskou izemi Moravskoslezského kraje.

(3) Sidlem zemské rady Zemé& Ceské je Praha, Zemé& Moravské Brno a Zemé Moravskoslezské Ostrava.
Hlavni mésto Praha je zaroven hlavnim méstem republiky (¢l. 15 Gstavy).

(4) Zménit prislusnost kraje, okresu nebo obce k zemi Ize jen postupem podle ¢l. 119 Gstavy a zakona o
neutralité a sebeuréeni. Zména pfislusnosti kraje k zemi se provede Ustavnim zadkonem (¢l. 113 odst. 3
Ustavy).

Cl. 4 - Prozatimni zemsky vybor

(1) Do ustaveni zemské rady plni tkoly zemé podle tohoto Gstavniho zakona prozatimni zemsky vybor.
Tvofi jej hejtmani kraju, jejichz Gzemi tvofi zemi; v Zemi Ceské je jeho &lenem i primator hlavniho mésta
Prahy.

(2) Prozatimni zemsky vybor zajisti prostory pro zasedani zemské rady a pro prijimani listinnych petic a
konani obc¢anskych rozprav (¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 3 Ustavy), zverejni soupis prostredkd, které zemé
ke dni ustaveni zemské rady m4, a pripravi navrh prvniho rozpoc¢tu zemé. Jina rozhodnuti Cinit nesmi.

(3) Clenové prozatimniho zemského vyboru vykonavaji funkci bez naroku na dalsi plat; naklady vyboru
hradi stat.

(4) Prozatimni zemsky vybor zanikad dnem prvniho zasedani zemské rady.

Cl. 5 - Zemska rada

(1) Zemskou radu tvofi pfedseda zemské rady a ¢lenové voleni v okresech zemé podle zdkona o Gzemné-
spravnim usporadani (¢l. 112 odst. 2 Gstavy). Prvni volba se kona do 1 roku od Gc¢innosti Gstavy spolu s
prvnimi volbami organt okres( (¢l. 122 Ustavy).

(2) Prvni zasedani zemské rady svola Statni volebni komise do 15 dnd od vyhlaseni vysledkd voleb; do
zvoleni predsedy je Fidi nejstarsi clen.

(3) Zemska rada je schopna se usnaset za pfitomnosti nadpoloviéni vétsiny vsech €lenl; usnasi se
nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych. K podani navrhu zemské Ustavy je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vsech clen(.
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(4) Zasedani zemské rady jsou verejna, prenaseji se v pfimém prenosu a jejich zaznam se trvale zverejni
(¢l. 44 Gstavy obdobné).

Cl. 6 - Plisobnost zemé do prijeti zemské Gstavy
(1) Do Ucinnosti zemské Ustavy zemska rada

a) pfipravi a predlozi obéaniim zemé navrh zemské Gstavy podle ¢l. 8 a 9,

b) rozhoduje o vécech, které zemi svéfi obCané krajd, okresti nebo obci na zakladé mistniho
referenda (¢l. 111 odst. 2 Gstavy), nebo které ji svéri zakon schvaleny v referendu,

¢) projednava mezinarodni smlouvy a mizZe usporadat zemské referendum podle ¢l. 112 odst. 4
Ustavy,
d) podava navrhy zakonu (cl. 39 pism. e) Gstavy),
e) schvaluje rozpocet a zavérecny Ucet zemé a spravuje jeji majetek.
(2) Kazdé rozhodnuti zemské rady mohou obcané zemé vetovat v zemském referendu (¢l. 112 odst. 3
Ustavy).
(3) Do Ucinnosti zemské Ustavy nevykonava zemé zadnou statni spravu, nesvéri-li ji ji zakon schvaleny v

referendu s Ghradou nakladu (¢l. 118 Ustavy).

Cl. 7 - Zemsky ufrad a hospodareni zemé
(1) Zemsky Grad tvofi pfedseda zemské rady a Ufednici vybrani ve vefejné soutéZi. Do Gcinnosti zemské
Ustavy ma zemsky Grad nejvyse 33 zaméstnanc(.
(2) Zemé hospodafi podle vlastniho vyrovnaného rozpoétu; nesmi vytvaret schodky, vydavat dluhopisy
ani pfijimat Gvéry (¢l. 95 Gstavy).

(3) Dokud zemé nema vlastni pfijmy podle zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance, hradi stat
ze statniho rozpoctu naklady zemské rady a zemského Urfadu, nejméné vsak platy predsedy a c¢lend
zemské rady a zaméstnancl zemského Uradu.

(4) Stat poskytne zemi bezlplatné do uZivani nebo do vlastnictvi budovy, které potrebuje pro zemskou
radu, zemsky Ufad a pfijimani petic, nepotrebuje-li je stat k vlastni ¢innosti. Pfevod schvaluje Narodni
rada; smlouva se zverejni.

CAST TRETI - ZEMSKE USTAVY

Cl. 8 - Prijeti zemské ustavy
(1) Zemska rada predlozi navrh zemské Gstavy obéandim zemé k zemskému referendu do 2 let od svého

prvniho zasedani.

(2) Pred vyhlasenim referenda posoudi Ustavni soud soulad navrhu s Ustavou (€l. 75 pism. a) Gstavy
obdobné); rozhodne do 30 dnd.

(3) Alternativni navrh zemské Ustavy mohou podat obcané zemé petici podpofenou nejméné 1 %
rozhodujicich ob¢an( zemé (€l. 22 odst. 1 pism. a) Ustavy). Je-li podano vice navrh(, rozhodnou obc¢ané
nejprve v zemské anketé, ktery navrh bude predloZen k potvrzujicimu referendu (¢l. 20 odst. 2 Ustavy).

(4) Referendu predchazi verejna obcanska rozprava v sidle zemské rady (¢l. 23 tstavy). Zemska Gstava je
pfijata, vyslovi-li se pro ni nadpolovi¢ni vétsina hlasujicich rozhodujicich ob¢ant zemé.

(5) Zemska Ustava se vyhlasuje ve Sbirce zdkon( a dnem Gcinnosti se stava soucasti Ustavniho poradku
(¢l. 129 odst. 1 Gstavy). Zménit ji Ize jen zemskym referendem.

(6) Zemské referendum se kona podle zakona peti¢niho a o referendech a anketach; do jeho Géinnosti
primérené podle Ustavniho zakona o celostatnim referendu.
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(7) Nebyl-li navrh prijat, predlozi zemska rada novy navrh do 1 roku. Do Gcinnosti zemské Ustavy se zemé
fidi timto Ustavnim zdkonem a zdkonem o Uzemné-spravnim usporadani.

Cl. 9 - Obsah zemské ustavy
(1) Zemska Gstava upravi nejméné
a) nazev, Gzemi, sidlo a symboly zemé,
b) plGsobnost zemé, kterou ji svéfily nizsi celky nebo zdkon, a postup, jimZ ji obané mohou
odejmout,
¢) jednani zemské rady, jeji vybory a odpovédnost jejich ¢lend,
d) zemské referendum, zemskou anketu, zemskou petici a veto obc¢an(i zemé proti rozhodnuti
zemské rady,
e) zemsky Grad, jeho otevienost a nejvyssi pocet zaméstnancl,
f) hospodareni zemé s vyrovnanym rozpoctem,
g) ochranu narodnostnich mensin, jejich jazyka a kultury na Gzemi zemé,
h) vztah zemé ke krajiim, okres(im a obcim na jejim Gzemi,
i) postup zmény zemské Gstavy.
(2) Zemska Gstava nesmi odporovat Ustavé (€l. 112 odst. 2 Gistavy). Nesmi zejména
a) zavést dan, poplatek nebo dluh, které nepripousti Gstava,
b) zavést jmenovani rozhodujiciho verejného sluzebnika (¢l. 27 odst. 2 Gstavy),

c) omezit prava a svobody podle Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavy nebo volny pohyb osob,
zbozi a sluzeb mezi zemémi,
d) zfidit ozbrojenou slozku jinou nez oblastni policii podle zakona o policii,
e) odejmout nizéim celkiim pravomoc bez souhlasu jejich ob¢ant (¢l. 111 Gstavy),
f) ménit pocet ¢lent zemské rady nebo zplsob jejich volby stanoveny zakonem o izemné-spravnim
usporadani.
(3) Kraj mGze mit vlastni krajsky statut, ktery schvaluji ob¢ané kraje v krajském referendu; krajsky statut
nesmi odporovat Ustavé, zemské Gstavé ani zakonu.

CAST CTVRTA - OKRESY

Cl. 10 - Obnoveni okresti

(1) Dnem Gcinnosti Ustavy se okresy stavaji Uzemnimi samospravnymi celky a vefejnopravnimi
korporacemi (¢l. 113 a 114 Gstavy). Okresu je 76; jejich vycet a Gzemi stanovi zdkon o Uzemné-spravnim
usporadani.
(2) Do ucinnosti zakona o Uzemné-spravnim usporadani se Gzemi okres fidi zakonem ¢&. 51/2020 Sb., o
GUzemné spravnim ¢lenéni statu, s tim, Ze

a) hlavni mésto Praha je zaroven obci, okresem a krajem,

b) okresy Praha-vychod a Praha-zapad tvofi jeden okres Praha-venkov.

(3) Sidlem okresu je obec, podle nizZ je okres pojmenovan. Sidlem okresu Praha-venkov je Praha, okresu
Brno-venkov Brno a okres( Plzen-jih a Plzen-sever Plzen. Sidlo okresu mohou obcané okresu zménit v
okresnim referendu na jinou obec na Gzemi okresu.
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Cl. 11 - Organy okresu
(1) Organy okresu jsou zastupitelstvo okresu a prednosta okresu, které voli ob¢ané okresu podle zakona
o Uzemné-spravnim usporadani (¢l. 115 odst. 2 Ustavy). Prvni volby se konaji do 1 roku od ucinnosti
Ustavy.
(2) Do zvoleni organi okresu okres nevykonava Zadnou plsobnost. Prostory pro prvni zasedani
zastupitelstva a pro prednostu poskytne obec, ktera je sidlem okresu, za Ghradu nakladd.

(3) Okresni urad tvofi prednosta okresu, rozhodujici Grednici zvoleni podle zakona o Gzemné-spravnim
usporadani a Urednici vybrani ve verejné soutézi. Zaméstnanci obci a krajll, ktefi pfechazeji na okres se
svou agendou podle zakona o prenesené plsobnosti, se stavaji zaméstnanci okresu bez verejné soutéze.

(4) Dokud okres nema vlastni pfijmy podle zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance, hradi

stat ze statniho rozpoctu naklady organli okresu podle €l. 7 odst. 3 obdobné. Vykon statni spravy hradi
stat podle zakona o prenesené plisobnosti.

(5) Stat maze okresu bezlplatné prevést nemovitosti, které okres potrebuje k vykonu své plsobnosti a
které stat nepotrebuje; ¢l. 7 odst. 4 se pouZije obdobné.

CAST PATA - PRECHOD KRAJU A OBCi

Cl. 12 - Kontinuita kraja a obci
(1) Kraje vytvorené Gstavnim zakonem €. 347/1997 Sb. jsou pocatecnimi kraji podle ¢l. 113 odst. 2 Gstavy.
Obce existujici ke dni G¢innosti Ustavy jsou obcemi podle Gstavy. Kraje a obce zlstavaji tymiz pravnickymi
osobami; jejich majetek, prava a zavazky, véetné pracovnépravnich vztaha, se prechodem neméni.
(2) Uzemi kraje je Gzemi, které mél ke dni predchazejicimu dni G¢innosti Ustavy, do G¢innosti zakona o
Uzemné-spravnim usporadani.
(3) Zastupitelstva obci a kraju, starostové, hejtmani a dalsi organy zvolené podle dosavadnich predpis(
vykonavaji funkci do ustaveni organ( zvolenych podle zakona o Gzemné-spravnim usporadani (¢l. 122
odst. 1 Gstavy); nesméji vsak prijimat rozhodnuti, kterd by mafrila provedeni Gstavy nebo zavazovala celek
na dobu delsi nez 1 rok bez souhlasu ob¢ant v mistnim referendu.
(4) Méstské casti a méstské obvody statutarnich mést a jejich organy trvaji, dokud o jejich zfizeni, zméné
nebo zruseni nerozhodnou obc¢ané podle zakona o Gzemné-spravnim usporadani.

Cl. 13 - Pfechod pfi pfesunu ptsobnosti

(1) Prechazi-li plsobnost z jednoho celku na jiny celek nebo na instituci verejné sluzby podle zdkona
schvaleného v referendu, nebo svéri-li ji nizsi celek vyssimu celku na zakladé mistniho referenda (¢l. 111
odst. 2 Ustavy), prechazeji dnem prechodu plisobnosti na nabyvatele

a) movité véci, které slouzily vyhradné k jejimu vykonu,

b) prava a zavazky, které s jejim vykonem souviseji,

¢) pracovnépravni vztahy zaméstnanc, ktefi ji vykonavali,

d) spisy, evidence a Gidaje v informacnich systémech.
(2) Nemovitosti, které slouzily vykonu pGsobnosti jen z¢4sti, zGstavaji dosavadnimu vlastnikovi; nabyvatel
je uZiva za Ghradu skutecnych naklad(, nedohodnou-li se jinak.

(3) O prechodu sepisi celky do 3 mésict protokol, ktery se zvefejni; protokol je podkladem pro zapis do
katastru nemovitosti. Spor o prechod majetku rozhoduje soud; spor o prfislusnost se rozhoduje podle §
12 zakona o Uzemné-spravnim usporadani (¢l. 111 odst. 4 a ¢l. 75 pism. d) Ustavy).

(4) Odejmou-li ob¢ané nizsiho celku svéfenou plsobnost (¢l. 111 odst. 2 Ustavy), postupuje se podle
odstavctll 1 az 3 obdobné ve prospéch nizsiho celku.
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€l. 14 - Zaméstnanci

(1) Zaméstnanci, jejichz pracovnépravni vztah prechazi podle ¢l. 13, zachovavaji dosavadni pracovni
podminky, plat a dobu zaméstnani az do schvaleni tabulky nasobk( podle €l. 87 tstavy.

(2) Rozhodujici funkce v Ufadech celkd obsadi voleni sluZebnici podle zadkona o Gzemné-spravnim
usporadani (Cl. 83 odst. 2 Ustavy); dosavadni vedouci je vykonavaji do jejich zvoleni. Ostatni Grednici se
povazuji za vybrané ve verejné soutézi.

(3) Reditelé krajskych urad( a tajemnici obecnich GFadd vykonavaiji funkci do ustaveni organti zvolenych
podle zakona o Uzemné-spravnim usporadani; poté fidi trad hejtman nebo starosta (§ 15 a 18 zakona o
GUzemné-spravnim usporadani).

Cl. 15 - Dluhy a zavazky krajt a obci

(1) Dluhy kraju, obci a jimi ovladanych osob existujici ke dni Gcinnosti Ustavy se splati nebo jinak odstrani
podle planu oddluZeni podle Ustavniho zdkona o vefejnych financich v prechodném obdobi (¢l. 125 odst.
5 Ustavy).

(2) Kazdy kraj a obec zverejni do 3 mésicli od Gcinnosti Ustavy soupis svého majetku, pohledavek, dluhd,
zaruk a dalSich zavazkud s terminy splatnosti a preda jej Verejné sluzbé finanéni pro soupis zavazk( podle
Ustavniho zakona o verejnych financich v pfechodném obdobi. Tento soupis aktualizuje ke dni Gcinnosti
Gstavy soupis, ktery kraj nebo obec zverejnily podle ¢l. 10 odst. 3 Ustavniho zdkona o prechodu na
Obcanskou Ustavu a o kontinuité pravniho radu; novy soupis v celém rozsahu se nevyzaduje.

€l. 16 - Hlavni mésto Praha

(1) Hlavni mésto Praha je obci, okresem a krajem a je soucasti Zemé Ceské. Jeho plisobnost hejtmana a
prednosty okresu vykonava primator (§ 6 odst. 3 zdkona o Uzemné-spravnim usporadani).

(2) Statut hlavniho mésta Prahy, ktery upravi zejména méstské ¢asti, jejich plsobnost a vztah k méstu,
schvali ob¢ané Prahy v mistnim referendu do 2 let od zvoleni zastupitelstva podle zakona o Uzemné-
spravnim usporadani. Do jeho Gcinnosti se postupuje podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, a podle dosavadniho Statutu hlavniho mésta Prahy, neprekazeji-li Gstaveé.

CAST SESTA - LHUTY, VZTAH K DOSAVADNIM PREDPISUM A UCINNOST

Cl. 17 - Lhity
(1) Do 1 roku od Gcinnosti Ustavy se konaji prvni volby zemskych rad a jejich predsedd, zastupitelstev a
prednostll okresll, zastupitelstev a hejtmant kraji a zastupitelstev a starostll obci podle zakona o
GUzemné-spravnim usporadani (¢l. 122 Gstavy). Volby se konaji ve spoleéném terminu, ktery vyhlasi
prezident republiky na navrh Statni volebni komise (¢l. 51 odst. 1 pism. e) Gstavy).

(2) Zemska ustava se predlozi k referendu do 2 let od prvniho zasedani zemské rady (¢l. 8 odst. 1); statut
hlavniho mésta Prahy do 2 let od zvoleni jeho zastupitelstva (¢l. 16 odst. 2).

(3) Zakon o prenesené plsobnosti se predlozZi k referendu do 2 let od G¢innosti Ustavy (¢l. 118 a 124
Ustavy); do dne prechodu podle néj vykonavaji obce a kraje dosavadni prenesenou plsobnost.

(4) Do 2 let od ucinnosti Ustavy mohou obcané kraje v krajském referendu navrhnout, aby kraj presel k
jiné zemi; zména nastane, schvali-li ji téZ ob¢ané celé republiky tGstavnim zdkonem (¢l. 113 odst. 3 a ¢l.
119 Gstavy).

(5) Nebude-li zemska Ustava prijata do 4 let od Gc¢innosti Ustavy, rozhodnou o dalsim postupu obcané
zemé v zemském referendu.
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Cl. 18 - Vztah k tGstavnimu zakonu €. 347/1997 Sb. a k dal$im predpisiim
(1) Zrusenim ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. (¢l. 129 odst. 2 pism. c) Gstavy) nejsou dotéeny existence,
Gzemi, nazvy, majetek, prava a zavazky kraja.
(2) Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, se pouziji do dne stanoveného zadkonem o Uzemné-spravnim usporadani, neprekazeji-li
Ustavé a tomuto Ustavnimu zakonu. Ustanoveni, podle nichZ zastupitelstvo voli starostu nebo hejtmana,
se nepouziji ode dne prvnich pfimych voleb podle €l. 17 odst. 1.

(3) Zakon ¢&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkG z majetku Ceské republiky do
majetku kraji, a zakon €. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych daldich véci, prav a zavazk(i Ceské
republiky na kraje a obce, se pro majetek, ktery na kraje a obce jiz presel, nadale poufziji.

€l. 19 - Ustavni poradek

(1) Tento Gstavni zakon je soucasti Gstavniho poradku. Zménit jej Ize jen Gstavnim zdkonem schvalenym v
celostatnim referendu.

(2) Ustanoveni ¢l. 4 az 7 pozbyvaji pro zemi platnosti dnem Gcinnosti jeji zemské Ustavy v rozsahu, v
némz zemska Ustava stanovi jinak.

Cl. 20 - U¢innost
Tento Ustavni zdkon nabyva ucinnosti dnem UGcinnosti Ustavy (€. 121 odst. 2 Ustavy), s vyjimkou ¢l. 17

odst. 1 véty druhé, kterd nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku celostatniho referenda, jimz byl
prijat.

Priloha - Zemé, kraje a zemské rady (podle zakona €. 14)

Clenti zemské rady

(pfedseda + 1 za
Sidlo zemské rady okres)

Zemé Ceska Hlavni mésto Praha, 49
Stredocesky,
Jihocesky, Plzensky,
Karlovarsky, Ustecky,

Liberecky,
Kralovéhradecky,
Pardubicky
Zemé Moravska Jihomoravsky, 21 Brno 22
Zlinsky, Olomoucky,
Vysocina
Zemé Moravskoslezsky 6 Ostrava 7
Moravskoslezska
Celkem 14 76 79
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1. U¢el zakona

DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

Ustava zaklada federaci tfi zemi a obnovuje okresy (€. 112 a 113). Dnes viak zemé ani okresy jako
samospravné celky neexistuji: zemské zfizeni bylo zruseno k 1. 1. 1949 a okresni Grady ukoncily ¢innost
roku 2002. Kraje vznikly Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., ktery Ustava rusi. Bez pfechodného predpisu
by tak nebylo jasné, kdy zemé a okresy vznikaji, kdo za né jedna do zvoleni organl, z ¢eho se plati a co se
stane s majetkem a zaméstnanci krajl a obci. Tento Ustavni zdkon to resi podle vzoru roku 1990:
dosavadni celky trvaji jako tytéZ pravnické osoby, nové celky vznikaji dnem UGcinnosti Ustavy, ale
nevykonavaji nic, dokud je ob¢ané nezvoli, a majetek a lidé prechazeji jen spolu s plisobnosti.

2. Vazba na OIPD a texty autora
. Hlava 3 OIPD, ¢l. 74: tfi zemé, 14 kraja, 76 okresu - ¢l. 3, 10, pfiloha.

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 75: zemska Ustava, kterd nesmi odporovat Ustavé, zemska rada s mandatem
obcanli a s vetem obcan( v zemském referendu; mozné krajské rady a Ustavy schvalené v
krajskych OIRA; prostory pro petice a rozpravy jako v Senatu - €l. 4 odst. 2, ¢l. 6, 8, 9 odst. 3.

° Hlava 3 OIPD, ¢l. 69: nizsi celky deleguji pravomoc vzhiru pres OIRA a mohou ji kdykoli
vypovédét - ¢l. 2 odst. 2, ¢l. 6 odst. 1 pism. b), ¢l. 13.

. Vychodiska, body 15 a 16: o mistnich vécech rozhoduji ob¢ané; 76 okres( a 14 krajt - ¢l. 2, 10.

. Reserse Fora lidu, ¢ast 4 (UZ 4): prechod majetku, zavazkd a zaméstnanc( krajd, ustaveni zemi,
obnoveni okresu a pravidla pro zemské Ustavy podle vzoru zakont €. 367/1990 a 172/1991 Sb. -

cely zakon.

3. Doplnéni a odchylky

rams Do e oiwed |

Kdo jedna za zemi do
zvoleni zemské rady

Plsobnost zemé pred
zemskou Ustavou

Velikost zemského Uradu

Financovani zemi a okrest
v prechodu

Minimalni obsah zemské
Ustavy

neuvedeno

neuvedeno

neuvedeno

neuvedeno

»hesmi odporovat Ustavé"“

prozatimni zemsky vybor z
hejtmant s Gzkou, jen
pFipravnou plisobnosti (¢l.
4)

nebo zakon; Zadna statni
sprava bez zakona (¢l. 6)

nejvyse 33 zaméstnancl do
zemské Ustavy (€l. 7 odst.

1)

naklady organ( hradi stat,
dokud nemaiji vlastni prijmy
(€l. 7 odst. 3, ¢l. 11 odst. 4)

vyCet obsahu a zakaz( (¢l.
9)

Bez prozatimniho organu
by nikdo nezajistil prostory
a rozpocet pro prvni
zasedani; Uzka ptsobnost
brani tomu, aby nevoleni
lidé rozhodovali za zemi.

Retrogradni subsidiarita (¢l.
111 Gstavy); zemé nesmi
vzniknout jako novy Grad
»shora“.

Obdoba limitu ministerstva
(€l. 64 odst. 3 tstavy); mala
zemé je levna.

Podil na emisi podle zdkona
€. 7 (§ 12 odst. 3) nebude k
dispozici, dokud CNB nema
kladny kapital (zakon €. 33);
rozpoctové urceni dani
dnes zemim ani okresim
nic nedava.

Tri zemé by jinak mohly
pfijmout neslucitelna
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N L S L R

Krajské tustavy

Sidla okrest

Prislusnost kraja k zemim

Statut Prahy

Vyhlaseni prvnich voleb

»hevylucuje” krajské ustavy

neuvedena

neuvedena (zakon €. 14
radi Vysocinu a Olomoucky
kraj k Moravé)

neuvedeno

Ustava, ¢l. 51 odst. 1 pism.
e): volby vyhlasuje
prezident

Rozhoduje autor nebo Férum lidu:

nepovinny krajsky statut
schvaleny krajskym
referendem (¢&l. 9 odst. 3)

obec, podle niz je okres
pojmenovan; u
venkovskych okresdi mésto
(€l. 10 odst. 3)

okno 2 let pro krajské
referendum o prechodu k
jiné zemi (¢l. 17 odst. 4)
schvali ob¢ané Prahy do 2
let; do té doby zakon ¢.
131/2000 Sb. (¢l. 16)
spolec¢ny termin vyhlasi
prezident republiky na
navrh Statni volebni
komise (¢l. 17 odst. 1)

pravidla (dané, jmenovani,
ozbrojené slozky).

Respektuje autora, ale
nezvysuje pocet Gstavnich
dokumentt v Gstavnim
poradku.

Zakon €. 14 sidla neuvadi;
jde o historicka sidla
okresnich Grada.

Rozbor pro autora, bod 74;
sebeurceni podle ¢l. 119.

Rozbor pro autora, ¢ast IV.

Pravomoc vyhlasit volby
patfi prezidentovi; Statni
volebni komise volby
pfipravuje a termin
navrhuje. Shodné zakon ¢.
2, § 36 odst. 5.

1.  Zastoupeni Prahy v zemské radé. Podle § 16 zakona €. 14 voli kazdy okres jednoho ¢lena zemské
rady. Praha (asi 1,3 mil. obyvatel) je jedinym okresem, a méla by tak v zemské radé Zemé Ceské 1
hlas z 50, stejné jako okres Rakovnik. Doporucujeme v § 16 zakona €. 14 stanovit, Ze Praha voli do
zemské rady vice ¢len( v jednomandatovych obvodech pfiblizné stejné velikosti jako priimérny
okres zemé (asi 10 obvodil); zemska rada Zemé Ceské by pak méla asi 59 ¢len(.

2. Lhdta pro pfimou volbu starostli. Zakon ¢. 14 (§ 21 odst. 1) uklada nové volby vsech obecnich
zastupitelstev do 1 roku, ackoli obce volily v Fijnu 2026. Navrh to prejima. Alternativou je zavést
primou volbu starosty do 1 roku a zastupitelstva volit v jednomandatovych obvodech aZ v

radném terminu.

Ustavni poznamka: Ustavni zakony ¢. 31 a7 33 se pFijimaji v témze celostatnim referendu jako Ustava (¢l.
121). Aby byly soucasti Gstavniho poradku, je nutné doplnit ¢l. 129 odst. 1 Gstavy takto: ,Ustavni poradek
Ceské republiky tvoFi tato Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, zemské Ustavy, Gstavni zakony o
statnich hranicich a tGstavni zakony prijaté soucasné s ni.“

4. Soulad s ustavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 10, 15, 22, 23, 27, 39, 75, 83, 95, 111-120, 122 a 129 ustavy. Odpovida étosu OIPD:
nové celky nevznikaji jako Urady shora, ale jako spolecenstvi ob¢an, ktera nic nevykonavaiji, dokud si je
obcané nezvoli a nesvéri jim Ukoly. Zemské Ustavy schvaluji jen obcané zemé. Zakon je v souladu se
zakonem ¢. 14 (prifazeni kraja k zemim, 76 okres(, Praha jako obec, okres i kraj, sloZzeni zemské rady,
Ihaty voleb).

Potfebné zmény jinych zakon:

e  Zakon ¢. 14: do prilohy doplnit sidla okrest (¢l. 10 odst. 3); v § 16 vyresit zastoupeni Prahy v
zemské radé (viz vyse). Odkaz na Ih(tu podle ¢l. 8 (§ 21 odst. 3) a nepoufZiti nepfimé volby
starosty a hejtmana (§ 22 odst. 2) jsou jiZz promitnuty.
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. Zakon €. 7, § 12 odst. 3: Uhrada naklad( organ( zemi a okrest statem do prvniho prevodu emise
je jiz promitnuta; zbyva zménit zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, aby zemim a
okresim v prechodném obdobi pfipadl podil na sdilenych danich, nebo jejich naklady vyslovné
zaradit do statniho rozpoctu.

° Zakon €. 2: spole¢ny termin prvnich voleb Gzemni samospravy a svolani prvniho zasedani zemské
rady Statni volebni komisi jsou jiz promitnuty (§ 36 odst. 5).

5. Dopady

Zemé a okresy jsou nové Urovné, ale malé: 79 ¢lend zemskych rad, 76 prednostl a nejvyse 25 zastupitel
v kazdém okrese (§ 14 zakona €. 14), zemské Grady do 33 zaméstnanct(. Okresni Grady vzniknou hlavné
prevodem Urednikd, ktefi dnes vykonavaji pfenesenou plsobnost na 205 obcich s rozsifenou plsobnosti
(zakon ¢. 38), takze nové pracovni sily nebudou potreba. Kraje a obce trvaji jako tytéZ osoby, takze se
neprerusi jejich smlouvy, Gvéry, skoly, nemocnice ani dotacni projekty.

s v

B. Zvlastni cast
K ¢l. 1 a 2: Predmét Upravy, vztah k zakonlm ¢. 14 a 31 a zasada nepreruseni sluzeb.

K ¢l. 3 aZ 7: Vznik zemi dnem ucinnosti Ustavy, prozatimni zemsky vybor s jen pfipravnou ptsobnosti,
prvni zasedani a rozhodovani zemské rady, omezena pusobnost do zemské Ustavy, maly zemsky Grad a
financovani ze statniho rozpoctu, dokud zemé nema vlastni prijmy.

K ¢l. 8 a 9: Postup prijeti zemské ustavy (pfezkum Ustavnim soudem, obéansky protinavrh, anketa,
rozprava, zemské referendum) a jeji nejmensi obsah a zakazy.

K ¢l. 10 a 11: Obnoveni 76 okres(, sidla, organy a financovani okresu.

K €l. 12 aZ 15: Kontinuita kraj a obci jako tychZ pravnickych osob, pfechod majetku, prav, zavazki a
zaméstnancu jen spolu s plsobnosti (vzor § 68 zdkona ¢. 367/1990 Sb. a zakon( ¢. 172/1991, 157/2000 a
290/2002 Sh.), dluhy a soupis zavazk.

K €l. 16: Hlavni mésto Praha a jeho statut.

K €l. 17 az 20 a priloze: Lh(ty, vztah ke zrusenému Ustavnimu zakonu ¢. 347/1997 Sbh. a k zadkon(im o
obcich, krajich a Praze, postaveni v Gstavnim poradku a uUcinnost; termin prvnich voleb vyhlasuje
prezident republiky na navrh Statni volebni komise (¢l. 51 odst. 1 pism. e) Gstavy) a mGze tak ucinit jiz
ode dne vyhlaseni vysledku referenda.

Zdroje: Obc¢anska ustava CR (OIPD), ¢l. 10, 15, 22, 23, 27, 39, 44, 64, 75, 83, 87, 95, 111-120, 121, 122,
124, 125, 129 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 3 (¢l. 69, 74, 75), Vychodiska
(body 15, 16) (forumlidu.cz/oipd/hlava-3, /vychodiska), seznam zdkon( (forumlidu.cz/oipd/seznam-
zakonu); ndvrhy zdkonui ¢. 2, 7, 13, 14, 31, 33 a 38; Reserse verejné spravy a prechodu prdva (Férum lidu,
2. 11. 2026), &asti 3 a 4; Rozbor rozport pro autora (bod 74, Edst IV); dstavni’ zdkon ¢. 347/1997 Sb.;
zdkony ¢. 367/1990 Sb., 172/1991 Sb., 128/2000 Sb., 129/2000 Sb., 131/2000 Sb., 157/2000 Sb.,
290/2002 Sb., 51/2020 Sb., 243/2000 Sb.
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