Ustavni zakon o prechodu na Obé¢anskou tstavu a o
kontinuité pravniho radu
Ndvrh zdkona ¢. 31 - doplnéni seznamu zdkont Fora lidu, provddécr ustavni zdkon k Obéanské

listavé CR (OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 2. 11. 2026

Postaveni navrhu: Ustavni zakon provadi pfechodna ustanoveni Ob¢anské tstavy (¢l. 121-130) a je k nim
zvlastnim predpisem. PFijima se v témZe celostatnim referendu jako Gstava (¢l. 121) a je soucasti
ustavniho poradku; to vyzaduje doplnit ¢l. 129 odst. 1 Ustavy o slova ,a Ustavni zakony pfijaté soucasné s
ni“. Zakon stanovi na jednom misté, co se stane dnem Ucinnosti Ustavy s pravem, se statem, s Grady,
jejich majetkem, zaméstnanci, spisy a rozpracovanymi vécmi a s mezinarodnimi zavazky. Vzorem je
Gstavni zdkon €. 4/1993 Sb. (¢l. 1-5), ¢l. 106-112 Ustavy ¢. 1/1993 Sb., § 68 zakona €. 367/1990 Sb., § 20
zakona €. 425/1990 Sb. a § 19-20 zakona ¢. 456/2011 Sb. Soucasti zakona je priloha s prechodovou
tabulkou vsech dnesnich Ustrfednich organt a hlavnich podfizenych Gradl. Podrobnosti o plisobnosti
novych organd stanovi kompetencni zakon (¢. 34). Ostatni provadéci zakony (¢. 1-30 a 32-42) na tento
Ustavni zakon odkazuji a prechod majetku, zaméstnanc(, spist a Fizeni samy upravuji jen tam, kde je
treba zvlastni pravidlo (zejména prechod mezi Gzemnimi celky podle Ustavniho zdkona ¢. 32 a zakona ¢.
38). Vychazi z autorovy Hlavy 7 (P2-P5) a Hlavy 4 (¢l. 78-85) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej obéané v
celostatnim referendu spolu s Ustavou.

NAVRH

USTAVNI ZAKON
zedne......... 20..
o prechodu na Ob¢anskou tstavu a o kontinuité pravniho Fadu

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto Gstavnim zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

€l. 1 - Pfedmét a postaveni
(1) Tento Gstavni zakon upravuje pfechod od dosavadniho Ustavniho pofadku k Obc¢anské dstavé Ceské
republiky (dale jen ,ustava“), kontinuitu statu, pravniho radu, organd a funkci a prechod plsobnosti,
majetku, zaméstnanc(, spist a rozpracovanych véci na organy podle Ustavy.
(2) Tento Ustavni zakon se prijima v témzZe celostatnim referendu jako Ustava a je soucasti Ustavniho
poradku (¢l. 121 a 129 ustavy). Provadi ¢l. 121 a7z 130 Ustavy; v otazkach, které upravuje, je k nim
zvlastnim predpisem.

Cl. 2 - Kontinuita statu
(1) Ceska republika zGstava tymz statem. Pfijetim Gstavy nevznika novy stat; Ceska republika nadale
vlastni sv(j majetek, je nositelem svych prav a odpovida za své zavazky, véetné verejnych dluhd (¢l. 125
odst. 5 Ustavy).
(2) Statni obcanstvi, statni Uzemi, statni hranice, statni symboly a ména se pfijetim Gstavy neméni (¢l. 13,
14, 15 a 94 Gstavy).
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(3) Kontinuita statu a prava neznamena uznani hodnot, které Gstava odmita. Stat navazuje na dosavadni
pravo, nikoli na jakoukoli moc vykonavanou bez souhlasu a kontroly lidu.

CAST DRUHA - KONTINUITA PRAVNIHO RADU

€l. 3 - Dosavadni pravni predpisy
(1) Zakony a jiné pravni predpisy platné ke dni G¢innosti Ustavy zGstavaji v platnosti, pokud nejsou v
rozporu s Ustavou (¢l. 127 odst. 1 Gstavy).
(2) Dosavadni predpisy se vykladaji a pouzivaji v souladu s Gstavou. Pripousti-li ustanoveni vice vykladd,
pouZije se vyklad, ktery odpovida Ustavé a je priznivéjsi pro svobodu obcana (¢l. 3 Ustavy).
(3) Ustanoveni, které predpoklada existenci organu nebo postupu, ktery Gstava neznd, se pouZije s
odkazem na organ nebo postup podle ¢l. 5. Nelze-li je takto pouzit, nepouzije se.

Cl. 4 - Uvedeni pravniho fadu do souladu s tstavou

(1) Verejna sluzba legislativni do 3 let od G¢innosti Gstavy posoudi soulad dosavadniho pravniho Fadu s
Ustavou, zverejni soupis ustanoveni, ktera jsou s Ustavou v rozporu, a zpracuje navrhy jejich zmény nebo
zruseni (¢l. 127 odst. 2 Ustavy). Parlament je predklada obcanlim k referendu ve spojenych souborech
podle harmonogramu, ktery zverejni.

(2) O tom, Ze ustanoveni dosavadniho predpisu je v rozporu s Ustavou a nelze je pouZit, rozhoduje
Ustavni soud. Navrh mizZe podat soud, ktery ma ustanoveni v projednavané véci pouzit, Vefejna sluzba
legislativni, Narodni rada, tribun lidu, zemska rada a stéZovatel spolu s Ustavni stiZznosti.

(3) Dospéje-li soud k zavéru, Ze ustanoveni, které ma pouzit, je v rozporu s Ustavou, fizeni prerusi a véc
predlozi Ustavnimu soudu. Ustavni soud rozhodne do 90 dn(i.

(4) Ustanoveni, o jeho? rozporu rozhodl Ustavni soud, nelze pouZit ode dne vyhlaseni rozhodnuti ve
Sbirce zakon(. Pravni vztahy vzniklé predtim zlistavaji nedotéeny, nestanovi-li Ustavni soud jinak k
ochrané zakladnich prav. Verejna sluzba legislativni zpracuje do 6 mésici navrh nahradni Gpravy, je-li
treba.

(5) Ustanoveni dosavadnich predpisti nepozbyvaji G¢innosti uplynutim lhaty podle odstavce 1. Lhuta
zavazuje Verejnou sluzbu legislativni a Parlament, nema vsak vliv na platnost prava.

Cl. 5 - Odkazy na dosavadni organy a pojmy
(1) Uziva-li dosavadni pravni predpis pojmua uvedenych nize, rozumi se jimi:
a) ,Ustavou Ceské republiky“ nebo ,Ustavou* tato Gstava,

b) ,vlddou“ Narodni rada a ,pfedsedou vlady" predseda Narodni rady; ,¢lenem vlady"“ ¢len Narodni
rady, a jde-li o Fizeni resortu, ministr nastupnického ministerstva podle prilohy,

¢) ,narizenim vlady" nafizeni Narodni rady (¢l. 60 Ustavy),

d) ,ministerstvem”, ,Ustfednim spravnim Gfadem" nebo jinym spravnim Uradem jeho nastupce
podle pfilohy; je-li nastupct vice, ten, do jehoZ plsobnosti véc podle prilohy a kompetencniho
zakona nalezi,

e) ,Uradem vlady“ Urad Narodni rady,

f) ,Parlamentem", ,Poslaneckou snémovnou“ nebo ,Senatem“ Parlament nebo jeho pfislusna
komora podle UGstavy; vyzaduje-li dosavadni predpis k prijeti zdkona, mezinarodni smlouvy nebo
statniho rozpoctu souhlas komor, postupuje se podle ¢l. 40, 47 a 98 Gstavy,

g) ,zakonem", ktery ma byt teprve pfrijat, zakon schvaleny v referendu,

h) ,jmenovanim* do funkce rozhodujiciho verejného sluzebnika jeho volba podle Gstavy a volebniho
zakona (€l. 27 odst. 2 Ustavy); do volby se postupuje podle ¢l. 9 odst. 4,
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i) ,verejnym ochrancem prav“ Obcanské tribunaly, ,Nejvyssim kontrolnim Gradem* Verejna sluzba
kontrolni, ,Armadou Ceské republiky” profesionalni slozka Narodni domobrany a ,Policii Ceské
republiky” statni policie Verejné sluzby vykonné,
i) ,vyS$im Gzemnim samospravnym celkem” kraj a ve vécech zemi zemé podle Gstavniho zakona o
zemich a o pfechodu Gzemni samospravy.
(2) Zmocnéni ministerstva nebo jiného Ustfedniho spravniho Gradu k vydani vyhlasky prechazi na Narodni
radu, ktera vydava nafrizeni (¢l. 60 Ustavy). Vyhlasky vydané podle dosavadnich predpist plati, dokud je
Narodni rada nezméni nebo nezrusi.

(3) O pochybnostech, kterym organem se odkaz rozumi, rozhodne Narodni rada usnesenim, které se
zverejni ve Sbirce zakonu; do ustaveni Narodni rady vlada. Ob¢ané mohou usneseni zrusit nebo zménit v
referendu (¢l. 59 odst. 3 Gstavy). Spor mezi institucemi verejné sluzby nebo mezi statem a samospravou
rozhoduje na navrh dotéeného organu Ustavni soud (€l. 75 pism. d) Gstavy).

€l. 6 - Ustavni zakony
(1) Ustavni zakon o celostatnim referendu, podle néhoz se konalo referendum o Gstavé, se zru$uje dnem
Ucinnosti Ustavy. Do nabyti Gcinnosti zdkona petiéniho a o referendech a anketach se vsak jeho
ustanoveni o navrhu, petici, pfezkumu, Obcanské komisi, rozpravé, hlasovani a vysledku primérené
pouziji na celostatni referenda konana podle Ustavy a na zemska referenda, nejsou-li s ni v rozporu; u
zemského referenda se misto obcanl republiky rozuméji obéané zemé. Referendum vyhlasené prede
dnem Gcinnosti Ustavy se dokonci podle dosavadnich predpisu.

(2) Soucasti ustavniho poradku jsou vedle predpist uvedenych v ¢l. 129 odst. 1 Ustavy tento Ustavni
zakon, Ustavni zakon o zemich a o pfechodu Gzemni samospravy a Ustavni zadkon o verejnych financich v
prechodném obdobi, pFijaté soucasné s Gstavou.

(3) Ostatni Ustavni zakony, které nejsou soucasti Ustavniho poradku podle odstavce 2 a ¢l. 129 Ustavy,

pozbyvaji dnem G¢innosti Ustavy platnosti. Jejich dosavadni G&inky, zejména nastupnictvi Ceské republiky
podle Ustavniho zakona ¢. 4/1993 Sb., zlistavaji zachovany.

CAST TRETI - KONTINUITA ORGANU A FUNKCI

Cl. 7 - Parlament

(1) Poslanecka snémovna a Senat zvolené podle dosavadnich predpist vykonavaji plisobnost komor
Parlamentu podle Gstavy do prvni schiize nové zvolené Poslanecké snémovny, popfipadé nové zvoleného
Senatu (¢l. 122 odst. 1 Gstavy). Mandat dosavadnich poslancti a senatort zanika dnem této schiize.

(2) Dosavadni komory mohou zakony a Ustavni zakony jen navrhovat; platnosti nabyvaji az schvalenim v
referendu (Cl. 40 Ustavy).

(3) KancelarF Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu se stavaji soucasti Verejné sluzby legislativni dnem
prechodu podle pfilohy (¢l. 33 odst. 2 Gstavy).

Cl. 8 - Prezident republiky, vlada a Narodni rada

(1) Prezident republiky zvoleny podle dosavadnich predpist vykonava funkci podle Ustavy do nastupu
prezidenta zvoleného podle Gstavy (¢l. 122 odst. 2 Ustavy).

(2) Narodni rada je ustavena dnem, kdy do rukou prezidenta republiky sloZi slib predseda Narodni rady a
véech sedm ministra (¢l. 57 a 62 Gstavy). Reditel instituce vefejné sluzby se stava ¢lenem Narodni rady
dnem slozeni slibu.

(3) Do ustaveni Narodni rady vykonava jeji plisobnost dosavadni vlada; nemuze vsak prijimat rozhodnuti,
kterd by mafila provedeni Gstavy (¢l. 122 odst. 1 Gstavy). Dnem ustaveni Narodni rady funkce vlady a
jejich ¢lent zanika.
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(4) Ministr zvoleny podle Ustavy fidi ode dne sloZeni slibu i dosavadni ministerstva a Gstfedni spravni
Urady, jejichz pasobnost podle prilohy prechazi na jeho ministerstvo nebo na instituci verejné sluzby,
kterou Fidi. Pfechazi-li plisobnost Gradu na vice nastupcu, urci fidiciho ministra Narodni rada.

(5) Do ustaveni Narodni rady je nejvyssim velitelem Policie Ceské republiky pFedseda vlady; ustanoveni
dosavadnich predpis( o fizeni policie ministrem vnitra tim nejsou dotcena.

s v

€l. 9 - Vedouci Gradi, soudci a dalsi funkce

(1) Vedouci dosavadnich ustfednich spravnich aradd a dalsich spravnich aradd vykonavaji své funkce do
zvoleni feditele a rozhodujicich zaméstnancd nastupnické instituce verejné sluzby, nejdéle vsak do dne
prechodu podle pfrilohy; poté do zvoleni nastupce vedou svou dosavadni organizacni jednotku jako
zaméstnanci nastupce.

(2) Soudci jmenovani podle dosavadnich predpist vykonavaji funkci do zvoleni soudct podle ¢l. 79
Ustavy; volby se uskutecni postupné, nejpozdéji do 3 let od Ucinnosti Ustavy (¢l. 122 odst. 3 Gstavy). Totéz
plati pro statni zastupce. Soudci Ustavniho soudu vykonavaji funkci do zvoleni deviti soudct podle ¢l. 74
Ustavy.

(3) Do zvoleni nastupct podle Gstavy vykonavaji své funkce dosavadni guvernér a ¢lenové bankovni rady
Ceské narodni banky, vefejny ochrance prav a jeho zastupce, prezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho
Uradu, velitelé ozbrojenych sil a organy Gzemni samospravy podle Ustavniho zdkona o zemich a o
prechodu Gzemni samospravy (¢l. 122 Gstavy).

(4) Uprazdni-li se v prechodném obdobi funkce, kterou Ustava svéfuje volbé&, a nova volba se dosud
nekonala, povéri vykonem funkce do zvoleni nastupce Narodni rada, do jejiho ustaveni vlada,
nejvhodnéjsiho ze zastupcli nebo vedoucich dotéeného organu. Povéreny odpovida za sva rozhodnuti
osobné (¢l. 5 tstavy). Toto povéreni neni jmenovanim podle ¢l. 27 odst. 2 Gstavy.

€l. 10 - Ochrana prechodu

(1) Ode dne vyhlaseni vysledku referenda, jimz byla Ustava prijata, do dne pfechodu podle prilohy
nesméji dosavadni organy a organizace placené z verejnych prostiedk(l bez souhlasu vlady, po ustaveni
Narodni rady bez jejiho souhlasu,
a) zcizit nebo zatizZit strategicky verejny majetek (¢l. 9 Gstavy),
b) uzavfit smlouvu na dobu delsi nez 2 roky nebo v hodnoté vyssi nez 1 000nasobek primérné
mési¢ni mzdy v soukromém sektoru, u kraje a jim zfizené organizace vyssi nez 200nasobek a u obce
a ji zfizené organizace vyssi nez 5 % rocnich pfijma jejiho rozpoctu, nejméné vsak 20nasobek
pramérné mésicni mzdy (§ 3 odst. 1 zdkona o vefejnych zakazkach), nejde-li o pInéni nezbytné k
odvraceni Skody nebo k zachovani provozu,
¢) zvysit pocet sluZzebnich a pracovnich mist, pfiznat odmény, odstupné nebo jina plnéni nad ramec
dosavadnich predpisti nebo obsadit vedouci misto na dobu urcitou presahujici den prechodu,

d) skartovat dokumenty, kterym neuplynula skarta¢ni lhata.
(2) Pravni jednani ucinéné v rozporu s odstavcem 1 je neplatné. Za skodu odpovida osobné ten, kdo je
ucinil (¢l. 5 a 125 odst. 6 Gstavy).

(3) Do 6 mésica od vyhlaseni vysledku referenda zverejni kazdy dosavadni Ustfedni organ a kazda
organizace uvedena v priloze soupis svého majetku, zavazkd, pohledavek, smluv, soudnich spora,
informacnich systému, spisovych sluzeb a sluZzebnich a pracovnich mist. Soupis zavazk( statu, kraja a obci
slouzi jako podklad planu oddluZeni (¢l. 125 odst. 5 Ustavy).
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€l. 11 - Prvni volby

(1) Prvni volby podle ¢l. 122 odst. 2 Gstavy vyhlasi prezident republiky tak, aby se konaly do 1 roku od
Gcinnosti Ustavy. Konaji se podle volebniho zakona schvaleného v referendu.

(2) Nebude-li volebni zakon Gcinny do 6 mésicll od Gcinnosti Ustavy, konaji se volby do celostatnich
funkci pfimérené podle zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, a volby poslancl a
senatorll v jednomandatovych obvodech primérené podle ustanoveni o volbach do Senatu zakona ¢.
247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky; volebni obvody tvoFi okresy a kraje podle Gstavy

(¢l. 34 ustavy).
CAST ETVRTA - PRECHOD PUSOBNOSTI, MAJETKU A ZAMESTNANCU

Cl. 12 - Pfechod plsobnosti

(1) Plsobnost dosavadnich ministerstev, Ustfednich spravnich Gfadd a daldich orgdn( a organizaci
prechazi na sedm ministerstev a sedm instituci verejné sluzby podle ¢l. 63 Ustavy, na Urad Narodni rady,
Narodni domobranu, KancelaF prezidenta republiky, Ob&anské tribunaly, Ceskou narodni banku, Statni
volebni komisi nebo na zemni samospravné celky podle prilohy (¢l. 124 odst. 1 Ustavy).

(2) Den prechodu stanovi pro jednotlivé organy a organizace zdkon o pfislusné verejné sluzbé nebo
kompetencni zakon, jinak narizeni Narodni rady. Plsobnost prejde nejpozdéji uplynutim 2 let od
Gcinnosti  Ustavy; den prechodu prenesené plsobnosti obci a kraju stanovi zdkon o prenesené
plGsobnosti. Do dne prechodu ji vykonavaji dosavadni organy a organizace podle dosavadnich predpisu.

(3) Agendy, na nichz zavisi vyplata dichod(, davek a platd, Ghrada zdravotni péce a chod skol, pfechazeji
jako celek, véetné zaméstnancl, informacnich systémi a smluv, a jen tak, aby se vyplata ani péce
neprerusila. Agenda Skolstvi prechazi ke konci skolniho roku.

(4) Ukoly organu, ktery podle prilohy zanikd bez nastupce, prechazeji ke dni jeho zruseni na Verejnou
sluZbu spravni, nestanovi-li zakon jinak.

Cl. 13 - Prokazani nezbytnosti
(1) Urad, instituce nebo organizace placena z verejnych prostfedkd, u ni? p¥iloha uvadi ,provérit”, a
kazda dalsi organizace, u niz o to pozada ministr, tribun lidu nebo petice 10 000 obcan(, prokaze do 18
mésicll od Gc¢innosti Ustavy vefejnou zpravou svou nezbytnost pro sluzby obcantm (¢l. 124 odst. 2
Ustavy). Zprava uvede ukoly, naklady, pocet zaméstnancd, vysledky a dasledky zruseni.

(2) O tom, zda nezbytnost byla prokazana, rozhodne Narodni rada usnesenim do 3 mésicll od zverejnéni
zpravy. Obcané mohou usneseni zrusit nebo zménit v referendu (¢l. 59 odst. 3 Ustavy).

(3) Organizace, kterd nezbytnost neprokazala, se zrusuje uplynutim 2 let od Ucinnosti Ustavy. Zakony,
které ji zfizuji, se v rozsahu jejiho zfizeni nepouziji. Instituci verejné sluzby podle ¢l. 63 Gstavy lze zrusit
jen zdkonem schvalenym v referendu.

Cl. 14 - Majetek, prava a zavazky

(1) Dnem prechodu plisobnosti prechazeji na nastupce prislusnost hospodafrit s majetkem statu, prava a
povinnosti z pracovnépravnich, sluzebnich a jinych vztah(, pohledavky a zavazky, vcetné prav a
povinnosti ze smluv a ze soudnich a jinych Fizeni, a rozpoctové prostfedky, které se tykaji prechazejici
plUsobnosti.

(2) Funkce zfizovatele prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu, funkce zakladatele statnich
podnikd, vykon prav statu jako spolecnika a sprava statnich fond( pfechazeji na nastupce podle pfilohy.
Neni-li v pfiloze stanoveno jinak, vykonava funkci zakladatele statnich podnik( a prava spolecnika
Verejna sluzba spravni a spravu statnich fond( Verejna sluzba financni.
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(3) Smlouvy uzaviené dosavadnimi organy prechodem nezanikaji. Ukoncit je Ize jen zplGsobem, ktery
smlouva nebo zdkon umozZnuje.

(4) Majetek zrusené organizace prechazi na Verejnou sluzbu spravni. Majetek, ktery neni strategicky a
stat jej nepotrebuje, prfevede Verejna sluzba spravni bezdplatné obci nebo kraji, na jejichz azemi lezi,
pozadaji-li o to do 1 roku; jinak s nim nalozi podle zdkona schvaleného v referendu.

(5) Zménu prislusnosti hospodarit zapise katastr nemovitosti zaznamem bez poplatku do 1 roku od
prechodu; na platnost prechodu nema zapis vliv.

€l. 15 - Zaméstnanci

(1) SluZzebni a pracovni poméry zaméstnanct dosavadnich organ(l a organizaci prechazeji dnem prechodu
ze zakona na nastupce. Prava a povinnosti z nich trvaji.

(2) Pfechod neni organiza¢ni zménou. Ustanoveni zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, upravujici
organizacni zmény a skonceni sluzebniho poméru z organizacnich ddvod( (§ 61, 62 a § 74 odst. 1 pism.
g)), se v dusledku prechodu nepoufiji.

(3) Do schvaleni tabulky nasobkll v referendu nalezi zaméstnanciim plat podle dosavadnich predpisd,
nejvyse vsak 2,5nasobek primérné mési¢ni mzdy v soukromém sektoru za pfedminuly rok (¢l. 87 Gstavy).

(4) Zaméstnanci, ktefi ke dni prechodu nezastavaji funkci rozhodujiciho verejného sluzebnika, se povazuji
za vybrané ve verejné soutézi podle ¢l. 83 odst. 3 Ustavy. Vedouci, kteri podle dosavadnich predpist
rozhodovali o pravech a povinnostech obcan(, vykonavaji funkci podle ¢l. 9 odst. 1.

(5) Zaméstnanci dosavadniho ministerstva prechazeji na nastupnickou instituci verejné sluzby; do nového
ministerstva se vybiraji ve verejné soutézi, v niz maji prednost (¢l. 64 odst. 3 Ustavy).

(6) Sluzebni nebo pracovni pomér zaméstnance zrusené organizace konéi dnem jejiho zruseni;
zaméstnanec ma narok na odbytné nebo odstupné podle dosavadnich predpisli a pfednost ve verejnych
soutézich instituci verejné sluzby.

Cl. 16 - Spisy, evidence a informaéni systémy
(1) Spisy, archivalie, evidence, rejstriky a informacni systémy prechazeji dnem prechodu na nastupce.
Udaje se zachovaji v plném rozsahu; jejich zpracovani se Fidi dosavadnimi predpisy, nestanovi-li zakon
jinak.
(2) Provoz informacnich systém( a spisovych sluZzeb se prechodem neprerusi. Smlouvy o jejich provozu,
licence a pristupovd opravnéni trvaji; nastupce prevezme spravu systému dfive, neZ prevezme
plGsobnost.

(3) Dokumenty zrusenych organizaci pfevezme Verejna sluzba informacni. Dokumenty z obdobi od roku
1989 nelze skartovat dfive nez za 10 let od Gc¢innosti Gstavy (¢l. 127 odst. 5 Gstavy).

CAST PATA - RiZENI, ROZHODNUTi A ROZHODUJiCi SLUZEBNICI

Cl. 17 - Zahajena Fizeni

(1) Rizeni zahajena prede dnem prechodu dokonéi nastupce podle dosavadnich predpist. Ukony ucinéné
u dosavadniho organu zlstavaji v platnosti.

(2) Lhity bézi dal. Den prechodu je neprerusuje ani nestavi a nebézi znovu.

(3) Podani ucinéné po dni pfechodu u dosavadniho organu se povaZuje za podané u nastupce; dosavadni
organ je bez odkladu preda.

(4) Zanikl-li odvolaci organ, rozhodne o odvolani rozhodujici sluzebnik nastupce, ktery se na napadeném
rozhodnuti nepodilel. Soudni fizeni se pfechodem neprerusuji; nastupce vstupuje do postaveni G¢astnika.
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Cl. 18 - Platnost rozhodnuti, zapisti a opravnéni

(1) Rozhodnuti vydana podle dosavadnich predpist, zapisy v katastru nemovitosti a ve verejnych
rejstricich, licence, povoleni, osvédceni, autorizace, akreditace a verejné listiny, véetné obcanskych
prakazd, cestovnich pasu a fidi¢skych prikazd, zGstavaji v platnosti po dobu, na kterou byly vydany.

(2) Prezkum, obnovu, zménu nebo zruseni rozhodnuti provadi nastupce dosavadniho organu podle
dosavadnich predpist.

(3) Nastupce nesmi jen z divodu prechodu poZadovat od ob¢ana nové podani, doklad nebo Gdaj, ktery jiz
ma k dispozici.

(4) Pohledavky statu a jeho organizaci vymaha nastupce. Dané z majetku se za obdobi po dni G¢innosti
Ustavy nevyméruji ani nevybiraji (¢l. 125 odst. 1 Ustavy).

Cl. 19 - Rozhodujici sluzebnik v hromadnych agendach
(1) Rozhodnuti v hromadnych agendach pfipravuje a vydava tfednik vybrany ve verejné soutézi jménem
voleného rozhodujiciho sluzebnika (Feditele, voleného krajského vedouciho apod.), ktery za né osobné
odpovida; voleny sluzebnik maze rozhodnuti kdykoli zménit nebo zrusit; pravomocné rozhodnuti, z
néhoz nékdo v dobré vife nabyl prava, jen postupem podle spravniho Ffadu, popfipadé podle zvlastniho
zakona, zejména katastralniho zakona (¢l. 5, 65 odst. 3 a 83 odst. 2 Ustavy).

(2) Hromadnou agendou je agenda, v niZ se vydava tolik rozhodnuti téhoZ druhu, Ze je voleny rozhodujici
sluzebnik nem(ize vSsechna osobné posoudit, zejména dlichody a davky, pojistné a prechodné dané,
zapisy do katastru nemovitosti, osobni doklady a evidence, registrace vozidel a prikazy v prestupkovém
fizeni. Hromadné agendy vymezi zakon o prislusné verejné sluzbé nebo kompetencéni zakon.

(3) Rozhodnuti uvadi jméno voleného rozhodujiciho sluzebnika i Ufednika, ktery je pfipravil a vydal.
Vypocet mlzZe provést pocitac; rozhodnuti vsak vZdy vydava ¢lovék (¢l. 5 odst. 2 Ustavy).

(4) Urednici podle odstavce 1 nemaiji vlastni rozhodovaci pravomoc a do po¢tu nejvyse 66 rozhodujicich
zaméstnancl instituce verejné sluzby se nezapocitavaji. Do tohoto poctu se nezapoditavaji ani soudci,
statni zastupci, poslanci a senatofri.

CAST SESTA - MEZINARODNI ZAVAZKY

€l. 20 - Mezinarodni zavazky

(1) Prava a povinnosti z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana ke dni G&innosti Gstavy, a z
¢lenstvi v mezinarodnich organizacich trvaji, dokud nejsou ukonceny podle pravidel téchto smluv nebo
rozhodnutim obcan( v referendu (¢l. 126 Gstavy).

(2) Do rozhodnuti obcanli podle ¢l. 126 odst. 2 Gstavy se plini i zavazky z ¢lenstvi v Evropské unii,
neprekazeji-li zakladnim pravim obcand. Rozhodnou-li obéané o ukonceni smlouvy nebo clenstvi,
postupuje se jen zpisobem, ktery smlouva nebo pravidla organizace umoziuiji.

(3) Zastupitelské urady Ceské republiky v zahrani¢i pGsobi dal; jejich Fizeni prechazi na Kancelar
prezidenta republiky podle zdkona o zahranié¢ni sluzbé (¢l. 51 odst. 1 pism. a) Ustavy).

CAST SEDMA - ZAVERECNA USTANOVENI

€l. 21 - Vztah k zAkonGim

(1) Podrobnosti o plsobnosti novych organli a o dni prechodu stanovi kompetenc¢ni zakon a zakony o
jednotlivych verejnych sluzbach. Prilohu Ize ménit nebo doplfovat zdkonem schvalenym v referendu.
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(2) Upravuje-li zakon prechod majetku, zaméstnanc(l, spisi nebo rozpracovanych véci odchylné od
tohoto Ustavniho zakona, pouZije se tento Ustavni zakon, ledaZe zakon schvéaleny v referendu poskytuje
obcanim nebo zaméstnanclim vétsi ochranu.

€l. 22 - U¢innost
Tento Ustavni zakon nabyva Gcinnosti dnem Ucinnosti Gstavy

(
¢l. 11 odst. 1 véty prvni, které nabyvaji Gcinnosti dnem vyhla
prijata.

¢l. 121 odst. 2 Ustavy), s vyjimkou ¢l. 10 a
Seni vysledku referenda, jimz byla Gstava

Priloha - Pfechodova tabulka

Zkratky nastupci: VSL - Verejna sluzba legislativni, VSS - Verejna sluzba soudni, VSV - Verejna sluzba
vykonnd, VSI - Verejna sluzba informacni, VSF - Vefejna sluzba finanéni, VSK - Verejna sluzba kontrolni,
VSSp - Verejna sluzba spravni (¢l. 63 Ustavy). Koncepcni a dozorova ¢ast plsobnosti prechazi vidy na
ministerstvo pfislusné k dané sluzbé: Ministerstvo legislativy (VSL), Ministerstvo spravedinosti (VSS),
Ministerstvo vnitra (VSV), Ministerstvo informaci (VSI), Ministerstvo financi (VSF), Ministerstvo kontroly
(VSK), Ministerstvo spravy (VSSp). ,Provéfit" znamena povinnost prokazat nezbytnost podle €l. 13. Lh(ita
prechodu je nejpozdéji 2 roky od Gcinnosti Gstavy, nestanovi-li zakon v poslednim sloupci kratsi.

A. Ufad vlady a ministerstva (§ 1 a 2 zakona €. 2/1969 Sb.)

Urad vlady Ceské republiky = Urad Narodni rady; VSL zabezpedeni schiizi a 16, 24, 25, 34
rozhodovani Narodni rady
— U¥ad Narodni rady;
Legislativni rada vlady a
legislativni agenda = VSL;
agenda statni sluzby zanika
se zakonem ¢. 234/2014
Sb.; poradni organy a
zmocnénci vlady zanikaji,
agenda lidskych prav
pfechazi na Obc¢anské
tribunaly

Ministerstvo financi VSF; VSSp; VSK statni rozpocet, statni 7,19, 33
pokladna, dluh, statni
fondy, dané aclav
prechodném obdobi,
Ucetnictvi = VSF;
majetkové Ucasti statu,
restituce, Urad pro
zastupovani statu ve
vécech majetkovych =
VSSp; finanéni kontrola,
cenova kontrola, dozor nad
hazardnimi hrami = VSK
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Ministerstvo zahrani¢nich Kancelar prezidenta zahraniéni sluzba jako oddil = 13, 16, 34, 40
véci republiky Kancelare prezidenta
republiky, zastupitelské
Urady, konzularni sluzby,
protokol (¢l. 51 odst. 1
pism. a) Gstavy); sjednavani
smluv prezident, jejich
seznam VSL; rozvojova
spoluprace - provérit
Ministerstvo vnitra VSV; VSI; VSSp; Statni policie, hasici, integrovany 2,6, 11, 16, 17, 21, 22, 35,
volebni komise zachranny systém, civilni 38
ochrana, zbrané = VSV;
evidence obyvatel, matriky,
osobni doklady,
archivnictvi = VSI; statni
obcanstvi, pobyt cizincll a
azyl = VSSp, kontrola
pobytu cizinecka policie
VSV; volby = Statni volebni
komise; dozor nad
zakonnosti vyhlasek
Uzemnich celkll = VSL a
Ustavni soud; prestupkova
agenda — okresy podle
zdkona o prestupcich

Ministerstvo obrany Narodni domobrana Armada CR, generalni §tab, = 9, 34
vojenské Ujezdy, vojenska
policie, vojenské skoly a
majetek; ministerstvo se
stava spravou Narodni
domobrany, na niz
prechazeji i civilni
zaméstnanci; Vojenské
zpravodajstvi viz ¢ast C
Ministerstvo spravedlnosti  VSS sprava soudu a statnich 12,18
zastupitelstvi, vézeristvi,
probace a mediace,
rejstriky, dohled nad
exekutory, notari, znalci,
tlumocniky a insolvencnimi
spravci, odskodrnovani za
vykon verejné moci
Ministerstvo prace a VSSp; VSF; VSK davky, zaméstnanost, 22,27, 38, 39
socialnich véci socialni sluzby, socialné-
pravni ochrana déti =
VSSp (rozhodovani) a VSF
(vyplata z fond(); inspekce
prace = VSK; davky mimo
pojisténi podle zdkona o
socialni pomoci; socialné-
pravni ochrana déti v
prenesené pusobnosti
okrestl a obci

Ministerstvo zdravotnictvi VSSp; VSK zdravotni sluzby, statni 8, 22,27
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nemocnice, léCiva,
zdravotnické informacni
systémy — VSSp; ochrana
verejného zdravi a
hygienicky dozor — VSK;
krizova opatreni Narodni

rada
Ministerstvo skolstvi, VSSp skolstvi, vysoké skoly, véda = 28
mladeze a télovychovy a vyzkum, mladez; Ceska

skolni inspekce; sport =
obce a spolky, Narodni
sportovni agentura -

proveérit
Ministerstvo kultury VSI; VSSp; VSS; obce, kraje podpora kultury a umeéni, 18, 21, 22, 41
azemé granty a vztahy s cirkvemi a
nabozenskymi

spole¢nostmi — VSI;
pamatkova péce, statni
kulturni majetek a narodni
kulturni instituce = VSSp
(oddil kulturniho dédictvi);
registrace cirkvi a
naboZenskych spolecnosti
— VSS; prispévkové
organizace se stavaji
narodnimi kulturnimi
institucemi, které lIze
prevést na obce, kraje a
zemé; Statni fond kultury
zanika, jeho majetek =

VSSp
Ministerstvo primyslu a VSSp; VSK energetika, suroviny, statni = 15, 18, 20, 22, 38
obchodu hmotné rezervy, licence k

vyvozu zbrani a zboZzi
dvojiho uziti = VSSp;
ochrana spotrebitele,
metrologie, normalizace,
puncovnictvi = VSK;
Zivnostensky rejstrik =
VSS, Zivnostenska
opravnéni vydavaji okresy v
prenesené plsobnosti;
dotace a pobidky jen podle
zakona schvaleného v
referendu (¢l. 69 Gstavy),
agentury pro podporu
podnikani a exportu -

provérit
Ministerstvo pro mistni VSSp; obce a kraje Uzemni planovani, stavebni = 14, 22, 26, 38
rozvoj rad, verejné zakazky —

VSSp; regionalni a bytova
politika, cestovni ruch =
kraje a obce; fondy EU =
VSSp do ukonceni projektt
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Ministerstvo zemédélstvi VSSp; VSK lesy, vodni hospodarstvi, 15, 20, 22, 38
pozemkové Upravy, statni
podniky Lesy CR a Povodi
— VSSp; potraviny, krmiva,
veterinarni a
rostlinolékarsky dozor =
VSK; statni sprava
myslivosti a rybarstvi =
okresy a kraje podle zakona
o prenesené plisobnosti;
zemédélské dotace jen
podle ¢l. 69 ustavy

Ministerstvo dopravy VSSp; VSK; VSI dopravni infrastruktura a 15, 20, 21, 22
statni dopravni organizace
— VSSp; bezpecnost
provozu a technicky dozor
— VSK; registr vozidel a

fidica — VSI
Ministerstvo Zivotniho VSSp; VSK; VSI ochrana pfirody a krajiny, 15, 20, 22
prostredi vod a ovzdusi, geologie,

posuzovani vlivli na
prostiedi = VSSp; inspekce
a dozor = VSK;
meteorologicka a
hydrologicka sluzba = VSI

B. Ostatni GstFedni spravni Gfady (§ 2 zakona €. 2/1969 Sb.)

I S S S

Cesky statisticky urad statisticky urad
Cesky ufad zeméméfickya  VSS katastr a zemémérictvi 18, 42
katastralni
Cesky bansky arad a VSK dozor nad tézbou 15, 20
obvodni banské turady
Urad priimyslového VSS rejstriky pramyslovych prav =~ 18
vlastnictvi
Urad pro ochranu VSK oddil ochrany hospodarské = 20, 26
hospodarské soutéze soutéze (¢l. 100 odst. 3
ustavy), véetné dozoru nad
zakazkami
Sprava statnich hmotnych VSSp strategické zasoby 8, 15, 22
rezerv
Statni arad pro jadernou VSK jaderna a radiacni 20
bezpecnost bezpecnost
Narodni bezpec¢nostni arad ~ VSI urad pro utajované 21
informace
Energeticky regulacni Gfad ~ VSK regulace cen pfirozenych 15, 20
monopold
Cesky telekomunika¢ni VSK regulace elektronickych 20
urad komunikaci a posty, sprava
kmitoctd
Urad pro ochranu osobnich = VSK samostatny oddil s 20
udaja nezavislosti, kterou
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Concinidrad I Nswes————pomimia Lz

Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani

Urad pro dohled nad
hospodarenim politickych
stran a politickych hnuti

Narodni Urad pro

kybernetickou a informacni

bezpecnost

Narodni sportovni
agentura

Digitalni a informacni
agentura

C. Podfizené

zrusit; VSK

VSK

VSI

VSSp - provérit

VSI

vyZzaduji zavazky podle ¢l.
126 astavy

dozor nad obsahem
vysilani zanika (¢l. 7 odst. 2
Ustavy); licence a registrace
— VSK, dokud je vyZaduji
zavazky podle ¢l. 126
Ustavy

kontrola financovani
volebnich kampani (¢l. 18
odst. 3 Ustavy)

podpora sportu
prednostné obcim a
spolkiim

zakladni registry a
propojeni informacnich
systému; technicky provoz
EVORAS VSSp

ady, bezpecnostni sbory a dalsi spravni Grady

20, 21

2,20

21

28

3,21, 22

I S S S

Finanéni sprava (Generalni
financni reditelstvi,
Odbvolaci finan¢ni
reditelstvi, finan¢ni Grady)
Celni sprava (Generalni
reditelstvi cel, celni Gfady)

Finanéni analyticky trad

Ceska sprava socialniho
zabezpeceni

Urad prace Ceskeé republiky

Statni Grad inspekce prace
a oblastni inspektoraty
Urad pro
mezinarodnépravni
ochranu déti

Policie Ceské republiky

Generalni inspekce

VSF

A

VSF; VSSp

VSSp

VSK

VSSp

A

A

dnem G¢innosti zakona €.
19; voleni krajsti vedouci;
zakon €. 456/2011 Sb. plati
do zaniku posledni dané

dnem Ucinnosti zakona €.
19

Utvar finanéni kriminality
statni policie; pristup k
Udajam o Uctech jen s
povolenim soudce (¢l. 81
odst. 3 Ustavy)

pojistné a fondy — VSF;
rozhodovani o davkach a
dlchodech = VSSp;
prechazi jako celek podle
¢l. 12 odst. 3

davky a zaméstnanost;
prechazi jako celek podle
¢l. 12 odst. 3

statni policie dnem
ucinnosti zdkona ¢. 11

samostatny Gtvar

19

19

11,17

19, 22, 27

22,39

20

22

11,17

17,24
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I L S

bezpecnostnich shor(

Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky
Vézenska sluzba Ceské
republiky

Justicni straz
Probacni a mediacni sluzba
Katastralni Grady a

zemémérické a katastralni
inspektoraty

Zemémeéricky urad

Ceska skolni inspekce
Ceska obchodni inspekce

Statni zemédélska a
potravinarska inspekce

Ceska inspekce Zivotniho
prostredi

Statni veterinarni sprava

Ustiedni kontrolni a
zkusebni Gstav zemédélsky

Statni Ustav pro kontrolu
[éCiv

Krajské hygienické stanice
Urad pro technickou
normalizaci, metrologii a
statni zkusebnictvi; Cesky
metrologicky institut;
Puncovni urad

Urad pro civilni letectvi;
Drazni GFad; Ufad pro
pfistup k dopravni
infrastrukture

Dopravni a energeticky
stavebni Grad

Agentura ochrany pfirody a
krajiny; spravy narodnich
parkd

Ceska geologicka sluzba
Cesky
hydrometeorologicky tstav
Statni pozemkovy Urad
Reditelstvi silnic a dalnic;
Sprava zeleznic; Reditelstvi
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VSV

VSS; VSV

VSV
VSS

VSS

VSS

VSSp
VSK
VSK

VSK

VSK
VSK

VSSp

VSK
VSK

VSK

VSSp

VSSp

VSSp

VSI

VSSp
VSSp

podrizeny rediteli VSV,
nikoli Fediteli statni policie;
dohled tribunt

zachranné sbory dnem
ucinnosti zakona ¢. 17
sprava véznic = VSS;
strazni slozka = vézeriska
strdz VSV

vézenska straz

katastralni Grady a odvolaci
a kontrolni Gtvar oddilu
katastru a zemémérictvi;
voleni krajsti vedouci
katastru

Zemémeéricky Urad v oddilu
katastru a zeméméfrictvi

registrace léciv; dozor na
trhu VSK

ochrana verejného zdravi

technicky dozor a
bezpecnost

stavby celostatniho
vyznamu

nerostné bohatstvi

varovna a informacni
sluzba

17

17,18

17
18

18, 42

18, 42

28
20
20

20

20
20

22

20
20

20

22

22

15, 22

21

22
15, 22



Concinidrad [ Nises L pomamia Lz

vodnich cest

Statni fond dopravni
infrastruktury a ostatni
statni fondy

Statni zemédélsky
intervencni fond

Urad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych

Nejvyssi kontrolni Grad

Kancelar verejného
ochrance prav

Narodni rozpoctova rada

Bezpecnostni informacni
sluzba

Urad pro zahranic¢ni styky a
informace

Vojenské zpravodajstvi

Statni volebni komise

Narodni archiv a statni
oblastni archivy
Zastupitelské urady Ceské
republiky

Ceska centra; Ceska
rozvojova agentura
Prispévkové organizace
Ministerstva kultury
(Narodni muzeum, Narodni
galerie Praha, Narodni
divadlo, Narodni knihovna,
Narodni pamatkovy Ustav a
dalsi)

Statni fond kultury Ceské
republiky

Statni fond audiovize

VSF; VSSp

VSF; VSSp

VSSp

VSK

Obcanské tribunaly

zrusit

VSI

VSI

VSI; Narodni domobrana

Statni volebni komise

VSI

Kancelar prezidenta
republiky

Kancelar prezidenta
republiky - provérit

VSSp

zrusit; VSSp

VSI - provérit

D. Instituce mimo statni spravu

Ceska narodni banka
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Ceska narodni banka

prostredky fondd — VSF;
rozhodovani o jejich pouziti
— VSSp; dotace jen podle
¢l. 69 Gstavy

vyplata = VSF;
rozhodovani = VSSp;
proveérit

zaclenéni podle § 17
zakona ¢. 20

dnem nastupu tribunt

zanika se zakonem ¢.
23/2017 Sb.

zpravodajska sluzba

zpravodajska ¢innost —
VSI; vojenské obranné
zpravodajstvi = Narodni
domobrana

sloZeni a volba podle
volebniho zakona

zahranicni sluzba; ¢innost
se neprerusi (¢l. 20 odst. 3)

narodni kulturni instituce;
provérit; Ize pfevést na
obce, kraje a zemé

majetek, prava a zavazky =
stat, spravuje VSSp;
pfiznana podpora se
dokonci

podpora nejdéle 5 let (¢l.
69 Gstavy)

Poznamka

zUstava; guvernér a
bankovni rada voleni (¢l. 99
Ustavy)

7,19, 22

19, 22

22

20

24

21

21

9,21

21

40

40

22,41

22,41

21,41

Zakon
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Ceska televize; Cesky verejnopravni média;

rozhlas poplatky zanikaji dnem
zaclenéni

Ceska tiskova kancelar VSI verejnopravni internetové 21
zpravodajstvi

Zdravotni pojistovny VSF; VSSp prostfedky — fond 19, 27

zdravotniho pojisténi VSF;
smlouvy s poskytovateli =
VSSp; do prechodu plsobi
podle dosavadnich

predpist
Kancelar Poslanecké VSL ¢l. 7 odst. 3 16
snémovny; Kancelar Senatu
Kancelar prezidenta Kancelar prezidenta zUstava 40
republiky republiky
Ustavni soud, soudy, statni = tytéz soudci a statni zastupci 12,18
zastupitelstvi podle ¢l. 9 odst. 2; sprava

VSS
Statni podniky a obchodni VSSp funkce zakladatele a prava 15, 22
spolec¢nosti ovladané spolecnika (€l. 14 odst. 2)
statem
Prispévkové organizace a nastupce zfizovatele prechazeji s pisobnosti 34
organizacni slozky statu svého zfizovatele; provérit
neuvedené vyse
Kraje, obce a hlavni mésto kraje, obce a zemé podle Ustavniho zdkona o 14, 32, 38
Praha zemich a o prechodu

Uzemni samospravy

E. Pravidla pro neuvedené organy
1.  Organ nebo organizace podfizena Gstfednimu organu prechazi s nim, nestanovi-li tabulka jinak.

2. Organ, ktery tabulka neuvadi, prechazi na instituci verejné sluzby, do jejihoZ poslani podle ¢l. 66
Gstavy a kompetenéniho zakona jeho hlavni Ukol nalezi; pochybnosti rozhodne Narodni rada
podle ¢l. 5 odst. 3.

3. Ukoly, které nepatii zadné instituci a nejsou nezbytné, zanikaji postupem podle ¢l. 13.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Ustava méni celou stavbu statu: misto vlady Narodni rada, misto 14 ministerstev a 17 dalsich Gstiednich
organli sedm malych ministerstev a sedm instituci verejné sluzby, misto jmenovanych vedoucich voleni
rozhodujici sluzebnici. Pfechodna ustanoveni Ustavy (¢l. 121-130) stanovi Ihity, ale nefikaji, co se stane s
Urady, jejich majetkem, zaméstnanci, spisy a rozpracovanymi fizenimi. Ze 30 dosavadnich provadécich
zakonu prechod zaméstnanc( fesi jen tfi a prechod majetku zadny.

Tento Ustavni zakon je proto nutnou podminkou, aby Ustavu bylo mozZné predlozit k referendu. Zarucuje,
Ze prvni den Gcinnosti Ustavy nikdo neprijde o dlchod, davku, plat, zdravotni péci ani o pravomocné
pfiznané pravo, Ze Zadné Fizeni nezacne znovu a Ze Zadny Urfad nezlstane bez nastupce. Zaroven chrani
pfechod pred zneuzitim: od vyhlaseni vysledku referenda nesméji dosavadni organy rozprodavat
majetek, uzavirat dlouhé smlouvy ani skartovat dokumenty.

2. Vazba na OIPD a texty autora
. Hlava 7 OIPD, P2: prechodna ustanoveni slouzi k pfechodu ,,od plivodniho Ustavniho poradku k
novému“ - ¢l. 1-6.
. Hlava 7 OIPD, P3: dosavadni ministerstva prejdou pod sedm novych ministerstev a sedm IVS;
volba funkcionar(i - ¢l. 8, 9, 12 a priloha.
. Hlava 7 OIPD, P5: konsolidace spravy nejdéle 2 roky; instituce placena z verejnych penéz musi

prokazat svou nezbytnost, jinak bude zrusena; majetkové, dédické a darovaci dané se rusi dnem
Gcinnosti - ¢l. 12, 13, 18 odst. 4.

. Hlava 4 OIPD, ¢l. 78-85: napli sedmi dvojic ministerstvo - IVS; prezident odpovida za zahrani¢ni
véci (¢l. 81); VSI zahrnuje ,nesoukromou kulturu (¢l. 82); VSSp spravuje strategicky majetek (cl.
85) - priloha.

. Ustava, ¢l. 121-127: G¢innost, kontinuita organd, transformace do 2 let, dané v prechodu,
mezinarodni zavazky, dosavadni pravni rad.

3. Doplnéni a odchylky

Tems o e oiwed |

Postup prechodu

Rozpor prava s Ustavou

Rozhodujici sluzebnik

Ustavni zakon o
celostatnim referendu

Ih(ty a principy (P3-P5),
bez postupu

neuvedeno

kazdy, kdo rozhoduije, je

volen

neuvedeno

Uplna Gprava plsobnosti,
majetku, zaméstnanct,
spisq, fizeni (¢l. 12-18)

o nepouzitelnosti
rozhoduje Ustavni soud,
Zadné automatické pozbyti
ucinnosti (¢l. 4)

v hromadnych agendach
vydava rozhodnuti Urednik
jménem voleného
sluzebnika (¢l. 19)

zrusuje se dnem ucinnosti
Ustavy, jeho postup se
primérené pouzije do

Vzor Ustavniho zakona ¢.
4/1993 Sb. a zakonu ¢.
367/1990 a 425/1990 Sb.;
bez toho by se chod statu
prerusil.

Ustavni zakon €. 23/1991
Sb. nechal ustanoveni
padat automaticky; to
vyvolalo pravni nejistotu.

Statisice rozhodnuti rocné
nem(ze podepsat 66
volenych (rozbor R18).

Rozbor R21; zaroven nesmi
vzniknout obdobi bez
pravidel pro referendum.
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Zahranicni sluzba

Kultura

Ochrana dobré viry

Povéreni vykonem funkce

Zaméstnanci

Zemska referenda v

pfechodu

Ostatni Ustavni zakony

Smlouvy v prechodu

prezident odpovida za
zahranicni véci

VSI (,nesoukroma kultura®)

voleny muze rozhodnuti
kdykoli zménit

jmenovani vylouc¢eno

neuvedeno

neuvedeno

Ustava, €l. 129 odst. 2: rusi
jen ustavni zakony ¢.
1/1993 Sb., 110/1998 Sb. a
347/1997 Sb.

,velka verejna zakazka"

ucinnosti zakona o OIRA (cl.
6)

Ministerstvo zahranic¢nich
véci = Kancelar prezidenta
(pfiloha A)

podpora kultury a vztahy s
cirkvemi VS|, pamatky,
majetek a narodni kulturni
instituce VSSp, registrace
cirkvi VSS, provoz
prednostné samospravé
(priloha A a C)

pravomocné rozhodnuti, z
néhoz nékdo v dobré vire
nabyl prava, jen postupem
podle spravniho fadu nebo
zvlastniho zakona (¢l. 19
odst. 1)

docasné povéreni do volby
(€l. 9 odst. 4)

prechazeji ze zakona,
povazuji se za vybrané v
soutézi (cl. 15)

postup Ustavniho zdkona o
celostatnim referendu se
do Gcinnosti zakona o OIRA
pfimérené pouZije i na
zemska referenda (€l. 6
odst. 1)

pozbyvaji platnosti i
vSechny ostatni Gstavni
zakony, které nejsou
soucasti Ustavniho poradku
(¢l. 6 odst. 3), napf. ¢.
4/1993 Sb., 515/2002 Sh.

pevné hranice hodnoty
smlouvy shodné s § 3 odst.
1 zakona o verejnych
zakazkach (¢l. 10 odst. 1
pism. b))

Cl. 51 odst. 1 pism. a)
Ustavy: prezident Fidi
zahraniéni vztahy
prostrednictvim své
kancelare.

Spojeni autorova textu s
resersi (€ast 7.1) a se
subsidiaritou (¢l. 111);
shodné kompetencni zakon
(§ 11, 14) a zakon €. 41.

Pravni jistota tretich osob;
shodné kompetencni zakon
(§ 15 odst. 2), zakon o
prenesené plsobnosti (§
12 odst. 2) a zdkon o
katastru (§ 9 odst. 2).

Cl. 27 odst. 2 pripousti
vyjimku pro prechodné
obdobi; bez ni by
uprazdnéna mista zlstala
bez vedeni.

Kontinuita sluZeb a ochrana
zaméstnancu; nové
soutéze az pfi uprazdnéni
mista.

Zemské Ustavy a dalsi
zemské véci se schvaluji v
zemském referendu (zakon
¢. 32) dfive, nez mlize byt
Gcinny zakon o OIRA.

Odchylka k rozhodnuti
autora: bud ponechat ¢l. 6
odst. 3, nebo vycet
zrusenych Ustavnich
zakonU doplnit primo do ¢l.
129 odst. 2 Gstavy.

Zakon o verejnych
zakazkach nemusi byt v
dobé mezi referendem a
dnem prechodu Gcinny;
hranice musi platit hned.

Nutna zména Ustavy: do ¢l. 129 odst. 1 doplnit slova ,a Ustavni zakony prijaté soucasné s ni“; do ¢l. 129
odst. 2 doplnit zruseni Ustavniho zakona o celostatnim referendu (R21); do ¢l. 83 doporucujeme prevzit
pravidlo ¢l. 19 odst. 1 (R18).
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4. Soulad s Gstavou a étosem

Zakon provadi ¢l. 5, 27, 63-66, 83, 87, 121-127 a 129 Ustavy. Odpovida étosu OIPD: moc se predava
pokojné a zakonné (¢l. 1 odst. 2 pism. k)), za kazdy krok prechodu odpovida konkrétni ¢lovék, rozhodnuti
Narodni rady mohou obcané vetovat a zbytecné instituce zanikaji, nedokdZou-li svou nezbytnost.
Kontinuita prava nevylu¢uje hodnotovy zlom: stejné jako v nalezu PI. US 19/93 plati, Ze stat navazuje na
staré pravo, ne na staré hodnoty.

5. Dopady
Zakon sam nepfinasi nové vydaje. Setfi naklady, protoze prechod zaméstnanc(, majetku a systémi ze
zdkona nevyzaduje prevodni smlouvy, nova vybérova fizeni ani nové informacni systémy. Naklady
vzniknou jen u zru$enych organizaci (odbytné a odstupné podle dosavadnich predpistl). Uspory pfinese
¢l. 13: organizace, které neprokazou nezbytnost, zaniknou. Pro ob¢ana se prvni den nic neméni: doklady,
rozhodnuti, zapisy a lhty plati dal.

B. Zvlastni cast

K ¢l. 1 a 2: Postaveni zdkona a kontinuita statu. Na rozdil od roku 1993 nevznikad novy stat, takZze neni
tfeba nastupnictvi; staci potvrdit totoZznost statu.

K €l. 3 az 6: Recepce dosavadniho prava, postup uvedeni do souladu a vykladové pravidlo pro odkazy.
Ministerstva podle Gstavy nemaji normotvornou pravomoc, proto zmocnéni k vyhlaskdm prechazi na
Narodni radu. Cl. 6 Fesi osud Gstavniho zakona o celostatnim referendu a ostatnich Ustavnich zakond.

K ¢l. 7 az 11: Kontinuita organ( upresnuje ¢l. 122 Ustavy: kdy konci dosavadni komory, vlada a vedouci
Uradd, kdo fidi stard ministerstva do prechodu a jak zabranit tomu, aby dosavadni organy mafrily
prechod. Cl. 11 odst. 2 brani tomu, aby se volby nemohly konat jen proto, Ze volebni zakon jesté nebyl
schvélen.

K ¢l. 12 aZ 16: Prechod pUsobnosti, majetku, zaméstnanc( a spisti ze zakona, podle vzoru § 68 zakona ¢.
367/1990 Sb. a § 19-20 zakona €. 456/2011 Sb. Ustanoveni sluzebniho zdkona o organizac¢nich zménach
se nepoufZiji, protoZe prechod neni propousténim. Zakaz skartace slouzi nezavislé vySetrovaci komisi (cl.
127 odst. 5 Gstavy).

K ¢l. 17 a 18: Rozpracovana frizeni se dokonci podle dosavadnich predpisa; lhity nebézZi znovu;
rozhodnuti a doklady plati.

K ¢l. 19: Vymezeni rozhodujiciho sluzebnika v hromadnych agendach. Voleny sluzebnik za rozhodnuti
odpovida a muZe je kdykoli zménit nebo zrusit; pravomocné rozhodnuti, z néhoz nékdo v dobré vire
nabyl prava, viak jen postupem, ktery chrani nabyta prava (spravni rad, u katastru katastralni zakon).

K €l. 20: Mezinarodni zavazky podle ¢l. 126 Ustavy.

K ¢l. 21 a 22: Vztah k zakonim a ucinnost. Ochrana prechodu (¢l. 10) plati uz od vyhlaseni vysledku
referenda, protoZze pravé v obdobi do Gcinnosti Gstavy hrozi rozprodej majetku a zbytecné zavazky.

K priloze: Tabulka pfifazuje viech 14 ministerstev, 17 dalSich Gstfednich organ( podle § 2 zakona ¢.
2/1969 Sb. (véetné Uradu vlady) a hlavni podfizené Gfady. Dnes je ve statni spravé 150 sluzebnich Gfadd;
ty, které tabulka vyslovné neuvadi, prechazeji se svym nadfizenym organem (¢ast E). Urady, které
nepatfily do Zadné sluzby (Ministerstvo zahrani¢nich véci, kultury, Zivotniho prostredi, zemédélstvi,
obrany, UFad prace a ostatni Gstfedni spravni Grady), jsou pfifazeny podle reserse (¢ast 7.1) a ¢l. 51, 66 a
100 ustavy.

Zdroje: Obé&anskd ustava CR (OIPD), ¢l. 1, 3, 5, 9, 27, 51, 57-66, 74, 79, 83, 87, 99, 121-130
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 4 (¢l. 78-85), Hlava 7 (P2-P5)

(forumlidu.cz/oipd/hlava-4, forumlidu.cz/oipd/hlava-7), seznam zdkont (forumlidu.cz/oipd/seznam-
zakonu); Reserse verejné spravy a prechodu prdva (Férum lidu, 2. 11. 2026), ¢dsti 1-4 a 7; Rozbor rozport
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pro autora (R18, R21); ndvrhy zdkonti ¢. 2, 7, 9, 11, 12, 16-25, 27, 28; ustavni zdkon ¢&. 4/1993 Sb., Ustava
¢ 1/1993 Sb. (¢l. 106-112), ustavni zdkon &. 23/1991 Sb., zdkony &. 367/1990 Sb. (§ 68), 425/1990 Sb. (§
20), 456/2011 Sb. (§ 19-20), 234/2014 Sb.; ndlez Pl. US 19/93; zdkon ¢. 2/1969 Sh., aktudlni znéni; slozeni
vlddy od 15. 12. 2025 (E15).
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