Zakon o nezavislé vysetrovaci komisi

Ndvrh zdkona €. 29 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 27. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 127 odst. 5 Obcanské Ustavy: zfizuje nezavislou vysetfovaci komisi,
kterd zadkonnou cestou prosetfi zavazné pripady korupce, zneuZiti funkce, stfetu zajm( a nezdkonného
nakladani s vefejnym majetkem v obdobi transformace po roce 1989 a provede oteviené historické a
Ustavnépravni posouzeni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky bez referenda. Nejde o
kolektivni trest; odpovédnost je vzdy individudlni a musi byt zakonné prokazana. Vychazi z autorovy
Hlavy 3 (¢l. 71 - historicka pravda), Hlavy 1 (¢l. 24, 35) a z Vychodisek (body 35, 40) na forumlidu.cz/oipd.
Schvaluji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne.......... 20..
0 nezavislé vysetrovaci komisi pro obdobi transformace

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét Gpravy
Tento zakon zfizuje podle ¢l. 127 odst. 5 Ob¢anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,Gstava®“) Nezavislou

vysetfovaci komisi pro obdobi transformace (dale jen ,komise“) a upravuje jeji sloZeni, pravomoci a
postup.

§ 2 - Ukoly komise
(1) Komise prosetri
a) zavazné pripady korupce, zneuziti funkce, stfetu zajm( a nezakonného nakladani s vefejnym
majetkem v obdobi od 17. listopadu 1989 do 30. dubna 2004, zejména pfi privatizaci, prodeji a
spraveé statnich podnikd, bank a majetku Fondu narodniho majetku,

b) okolnosti zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky bez referenda, a to z historického a
Ustavnépravniho hlediska.

(2) Pripady po 30. dubnu 2004 miZe komise prosetrit, souviseji-li pfimo s pfipadem podle odstavce 1
pism. a).

§ 3 - Zasady
(1) Komise zjistuje pravdu a zverejiuje ji (pravo ob¢anll na historickou pravdu). Nesoudi a netresta.

(2) Kolektivni vina ani kolektivni odpovédnost neexistuje (¢l. 5 odst. 3 Ustavy). Komise posuzuje jednani
konkrétnich osob a vZdy uvadi, o jaké dlikazy své zjisténi opira.

(3) Na kazdého, o jehoZ jednani komise zpravuje, se hledi jako na nevinného, dokud nebyl pravomocné
odsouzen (¢l. 80 odst. 3 Ustavy). Zjisténi komise nejsou rozsudkem.
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CAST DRUHA - SLOZENI

§ 4 - Clenové

(1) Komisi tvofi 9 ¢len(ll, po trech z kazdé zemé, které voli rozhodujici ob¢ané zemé podle volebniho
zakona; zvoleni jsou tfi kandidati s nejvyssim poctem hlast. Obcané je mohou kdykoli odvolat.

(2) Clen komise nesmi sou¢asné vykonavat jinou funkci ve vefejné sluzbé. Je vylouéen z Setfeni pfipadu,
na némz se sam podilel nebo z néhoZz mél prospéch on nebo osoba jemu blizka; zamlc¢eni je ddvodem k
zaniku clenstvi, ktery konstatuje Nejvyssi spravni soud na navrh kohokoli do 30 dnu.

(3) Komise voli ze svého stfedu mluvéiho na 1 rok; rozhoduje nadpolovi¢ni vétsinou vSech ¢lend a
hlasovani ¢lenll zverejnuje.

§ 5 - Kancelar
(1) Komise si vybird ve vefejné soutézi nejvyse 40 spolupracovnikl, zejména historika, pravnikd,
ekonom a auditor(. Spolupracovnici nemaji rozhodovaci pravomoc.

(2) Rozpocet komise je samostatnou kapitolou statniho rozpoctu.

§ 6 - Doba cinnosti

Komise plsobi 5 let od ustaveni. Ob¢ané mohou v referendu na zakladé petice nebo na navrh
Parlamentu jeji ¢cinnost prodlouzit nejvyse o 3 roky.

CAST TRETi - PRAVOMOCI A POSTUP

§ 7 - P¥istup k dokumentim

(1) Instituce vefejné sluzby, Gzemni celky, archivy, soudy, statni zastupitelstvi, Ceska narodni banka a
pravni nastupci statnich podnikl a Fondu narodniho majetku jsou povinni komisi do 30 dn({ zpfistupnit
dokumenty a Udaje, které se tykaji jejich tkold, véetné utajovanych (¢l. 7 odst. 3 Gstavy).

(2) Dokumenty z let 1989 az 2004 tykajici se privatizace a spravy statniho majetku nelze ode dne
vyhlaseni tohoto zakona skartovat.

§ 8 - Slyseni
(1) Komise mUzZe predvolat vefejného sluzebnika k verejnému slyseni; na jeho postaveni se pfimérené
pouZzije ¢l. 88 odst. 3 Ustavy.

(2) Jiné osoby muze komise pozadat o vypovéd. Odmitne-li osoba vypovidat a je-li jeji vypovéd nezbytna,
mUze komise pozadat okresni soud, aby osobu vyslechl jako svédka; na vyslech se pfiméfené pouziji
ustanoveni trestniho rfadu o svédcich a osoba ma prava svédka vcéetné prava odeprit vypovéd.

(3) Slyseni jsou verejna a prenasi je Verejna sluzba informacni, ledaze by to ohrozilo Zivot nebo soukromi
tretich osob.

§ 9 - Pravo na vyjadreni
Pred zverejnénim zpravy, v niz je jmenovité uvedena osoba, ji komise zasle prislusnou ¢ast zpravy; osoba
se muZe vyjadrit do 30 dn( a jeji vyjadreni se zverejni v plném znéni spolu se zpravou.

CAST CTVRTA - VYSLEDKY

§ 10 - Zpravy
(1) Komise zverejiuje prabézné zpravy o uzavienych pripadech a nejpozdéji 6 mésicli pred koncem
¢innosti zavérecnou zpravu.
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(2) Zpravu o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky predloZi komise do 3 let od ustaveni; o ni se
kona verejna rozprava v budové Senatu, kterou organizuje Obcanska komise vylosovana obdobné podle
¢l. 24 Gstavy a zakona peti¢niho a o referendech a anketach.

§ 11 - Nasledky zjisténi
1) Zjisti-li komise podezreni z trestného Cinu, ktery neni promléen, poda navrh na zahajeni trestniho

(
fizeni statnimu zastupitelstvi, které ji do 30 dn( sdéli, jak s nim nalozilo.

(2) Zjisti-li, Ze stat nebo GUzemni celek ma dosud vymahatelny narok na vraceni majetku nebo nahradu
Skody, oznami jej Verejné sluzbé spravni, ktera narok uplatni u soudu do 6 mésica.

(3) zZjisti-li, Ze verejny sluzebnik, ktery je dosud ve funkci, se v minulosti dopustil zjisténého jednani,
zverejni navrh na jeho odvolani postupem podle § 28 odst. 2 volebniho zakona.

(4) Komise muZe na zakladé svych zjisténi navrhnout Parlamentu zmény zakon(; o nich rozhoduji ob¢ané
v referendu.

CAST PATA - ZAVERECNA USTANOVENI

§ 12 - Ustaveni
Volba ¢lenl komise se kona do 1 roku od Gcinnosti tohoto zakona. Komise je ustavena zvolenim nejméné
7 ¢lenq.
§ 13 - Zanik

Uplynutim doby cinnosti komise zanika; jeji dokumenty predd Narodnimu archivu, kde jsou verejné
pristupné, s vyjimkou Gdaj chranénych podle €l. 7 odst. 3 Gstavy.

§ 14 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.

Navrh zakona &. 29 - Zakon o nezavislé vysetiovaci komisi - strana 3



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Transformace po roce 1989 prinesla svobodu, ale také rozsahlé prevody verejného majetku, o kterych se
dodnes nevi cela pravda. Stejné tak spole¢ny stat Cech(i a Slovakd zanikl bez hlasovani ob&ant. Zakon
nezaklada kolektivni vinu ani hon na ¢arodéjnice: zfizuje volenou komisi, ktera pravdu zjisti, zvefejni a
preda ty véci, které Ize jesté zakonné resit, prislusnym organam.

2. Vazba na OIPD a texty autora
. Ustava, ¢€l. 127 odst. 5: zadani komise a zasada individualni odpovédnosti - § 2, 3.

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 71: pravo obcanl usilovat o znovuobjeveni skutecné minulosti a napravu
zfalSovanych vyklad( déjin - § 3 odst. 1, 10.

. Hlava 1 OIPD, ¢l. 24 a 35: zloc¢iny musi byt statem stihany; vinici manipulaci s ménou musi byt
stihani - § 11.

. Vychodiska, body 35 a 40: rozkradani verejného majetku; vymahani skod zptsobenych zlodéji a
verejnymi sluzebniky - § 11 odst. 2.

3. Doplnéni a odchylky

rems o e oiwed |

Vymezeni obdobi »po roce 1989“ 17. 11. 1989 - 30. 4. 2004, Konec obdobi vymezen
s presahem u souvisejicich vstupem do EU, kdy
pFipadu (§ 2) skoncila hlavni faze
privatizace.
SloZeni neuvedeno 9 ¢leni volenych po tfechv =~ Obdoba Ustavniho soudu
kazdé zemi (§ 4) (¢l. 74); jmenovani je

vylouceno (¢l. 27).

Promlceni neuvedeno stihat Ize jen ¢iny, které Zakaz zpétné ucinnosti
nejsou promléeny (§ 11) trestnich zakona (¢l. 40
odst. 6 Listiny) nedovoluje
promléeni dodatecné
prodloufZit.

Upozornéni: Vétsina trestnych ¢inl z let 1990-2004 je jiz proml¢ena. Hlavnim vysledkem komise proto
bude pravdiva a doloZena zprava, nikoli rozsudky. Vyjimkou jsou Ciny verejnych sluzebnikd, u nichz podle
¢l. 92 odst. 2 Ustavy nebézi promliceni po dobu vykonu funkce; i to vsak plati jen pro dobu po Gcinnosti
ustavy.

4. Soulad s tstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 5, 7, 23, 27, 74, 80, 88, 92 a 127 Gstavy. Odpovida étosu: pravda nade vse, kradez je
vZdy zlocin, ale vina je vidy osobni.

5. Dopady

Naklady komise (9 ¢len(i a nejvyse 40 spolupracovnik( po dobu 5 let) jsou malé ve srovnani s hodnotou
majetku, o ktery jde.
B. Zvlastni cast
K § 1 aZ 3: Ukoly a zasady komise.
K § 4 az 6: SlozZeni, kancelar a doba cinnosti.
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K § 7 aZ 9: Pristup k dokumenttm, slySeni a pravo na vyjadreni.
K § 10 a 11: Zpravy a jejich nasledky.
K § 12 az 14: Ustaveni, zanik a t¢innost.

Zdroje: Obé&anskd ustava CR (OIPD), &l. 5, 7, 23, 27, 74, 80, 88, 92, 127 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy);
Listina zdkladnich prdav a svobod, ¢l. 40; Forum lidu - OIPD: Hlava 1 (¢l. 24, 35), Hlava 3 (¢l. 71),
Vychodiska (body 35, 40); seznam zdkond (¢. 29).
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