Zakon o povinném zdravotnim, socialnim a
dichodovém pojisténi

Ndvrh zdkona €. 27 podle seznamu zdkonti Féra lidu - provddéci zdkon k Obéanské ustavé CR
(OIPD)

Forum lidu - pracovni navrh ze dne 27. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 97 Obcanské Ustavy: kazdy vydélecné cinny obcan si plati zdravotni,
socialni a dlichodové pojisténi, nejdéle do 65 let; pojisténi zaklada pravo na bezplatnou zdravotni péci,
socialni zabezpeceni a dichod; fondy jsou oddéleny od ostatnich rozpoctli. Vybér pojistného a spravu
fondu zajistuje Verejna sluzba financni (zakon ¢. 19), rozhodovani o davkach a sit péce Verejna sluzba
spravni (zakon ¢&. 22). Vychazi z autorovy Hlavy 1 (¢l. 1, 21, 22, 34), Hlavy 2 (¢l. 56), Hlavy 4 (¢l. 85) a
Vychodisek (bod 38) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej ob¢ané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne ......... 20..
o povinném zdravotnim, socialnim a diichodovém pojisténi

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon upravuje podle Ob&anské Ustavy Ceské republiky (dale jen ,ustava“) povinné zdravotni,
socialni a dichodové pojisténi, pojistné, fondy pojisténi a naroky z pojisténi.
§ 2 - Zasady

(1) Pojisténi je solidarni: kdo vydélava, plati podle svého prijmu; kdo potfebuje, dostava podle zakona.
Pojisténi neni dani; jeho vynos Ize pouzit jen na plnéni z pojisténi (¢l. 97 odst. 2 Gstavy).

(2) Fondy zdravotniho, socidlniho a dichodového poijisténi jsou oddéleny od ostatnich verejnych
rozpoctll a navzajem; nelze z nich pljcovat ani je pouzit k jinému Gcelu.

(3) Dobrovolné soukromé poijisténi a spofeni nad ramec tohoto zakona je svobodné.
CAST DRUHA - POJISTENI A POJISTNE

§ 3 - Pojisténci
(1) Pojisténcem je kazdy obcan a kazZdy cizinec s povolenym trvalym nebo dlouhodobym pobytem.
(2) Povinnost platit pojistné ma kazdy vydéle¢né ¢inny pojisténec ode dne zahajeni vydélecné cinnosti do
dne, kdy dovrsi 65 let (€l. 97 odst. 1 Ustavy). Kdo dovrsil 65 let, pojistné neplati, i kdyZz nadale vydélava.
(3) Za déti do zletilosti plati zdravotni pojisténi rodice, za osifelé déti stat (¢l. 97 odst. 1 Gstavy). Za osoby,
které pecuji o dité do 4 let nebo o osobu blizkou zavislou na péci, za uchazeée o zaméstnani a za studenty
do 26 let plati zdravotni pojisténi stat ze statniho rozpoctu.
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§ 4 - Pojistné
(1) Pojistné se vypocte procentni sazbou z hrubého pfijmu z vydélecné Cinnosti; u osoby samostatné
vydélecné cinné z jejiho zisku.
(2) Pojistné plati pojisténec ze svého prijmu (¢l. 97 odst. 1 Gstavy). Sazby pojistného schvaluji obéané v
celostatnim referendu na navrh Narodni rady predlozeny Parlamentem; do jejich schvaleni plati dhrnné
sazby podle dosavadnich predpist.

(3) Dosavadni pojistné placené zaméstnavatelem se ke dni stanovenému v referendu podle § 14 odst. 2
pficte k hrubé mzdé zaméstnance; zaméstnanec z ni plati celé pojistné, takZe jeho Cisty pfijem se nesnizi.

(4) Pojistné vybira Verejna sluzba financ¢ni; zaméstnavatel je za zaméstnance jen srazi a odvede (¢l. 66
odst. 5 Ustavy).

(5) Za dité plati rodice zdravotni pojisténi ve vysi, kterou schvali obcané spolu se sazbami podle odstavce
2; do jejiho schvaleni je za né hradi stat.

§ 5 - Ucet pojisténce
Kazdy pojisténec ma v databazi Verejné sluzby financni pristup ke svému Uctu, kde vidi zaplacené
pojistné, ziskanou dobu pojisténi, predbézny vypocet dlichodu a ¢erpanou zdravotni péci.

CAST TRETI - ZDRAVOTNI POJISTENI

§ 6 - Narok
(1) Pojisténec ma pravo na bezplatnou zdravotni péci v rozsahu stanoveném seznamem hrazené péce (cl.
97 odst. 2 Ustavy), a to u kteréhokoli poskytovatele, s nimZ Verejna sluzba spravni uzaviela smlouvu.

(2) Seznam hrazené péce a lécCiv vydava Narodni rada narizenim (¢l. 60 Ustavy) na podkladé zverejnéného
posudku odborné komise; obc¢ané jej mohou zménit v referendu (¢l. 59 odst. 3 Ustavy).

(3) Nikoho nelze nutit k 1é¢bé, vySetfeni ani ockovani bez jeho informovaného souhlasu; u ditéte
rozhoduji rodice. Odmitnuti péce nesmi byt divodem ke ztraté naroku na jinou péci.

§ 7 - Poskytovatelé

(1) Verejna sluzba spravni uzavie smlouvu s kazdym poskytovatelem, ktery spliiuje zvefejnéné podminky
kvality a dostupnosti; ceny péce jsou pro vsechny stejné.

(2) Poskytovatel nesmi za hrazenou péci vybirat Zadny doplatek.
CAST CTVRTA - SOCIALNI POJISTENI

§8

(1) Ze socialniho pojisténi nalezi nemocenské pri pracovni neschopnosti, penézitd pomoc v matefstvi a
otcovstvi, oSetfovné a davky pfi pracovnim Urazu.

(2) Vysi davek a podminky naroku stanovi dosavadni predpisy, dokud ob¢ané v referendu neschvali jiné.

(3) Pomoc v nezavinéné nouzi nezavislou na pojisténi poskytuji pfednostné obce z fond( solidarity (cl.
117 Ustavy); Verejna sluzba spravni prispivd obcim, které na ni nemaji dostatek prostiedkd, a vysi
prispévku stanovi statni rozpocet podle poctu obyvatel.
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CAST PATA - DUCHODOVE POJISTENI

§ 9 - Narok na starobni diichod
(1) Narok na starobni diichod ma pojisténec, ktery dovrsil 65 let a ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let;
kdo ziskal dobu kratsi, ma narok na pomérnou cast. Doba péce o dité do 4 let a 0 osobu zavislou na péci,
studia do 26 let a evidence uchazece o zaméstnani se zapocitava.
(2) Vyse dachodu se sklada ze zakladni vyméry stejné pro vsechny a z procentni vyméry podle
zaplaceného pojistného. Vypocet stanovi dosavadni predpisy, dokud ob¢ané v referendu neschvali jiny.
(3) Dlchody se kazdy rok zvysuji nejméné o rlst cen; pfi nulové inflaci (¢l. 99 Ustavy) podle rlstu
prameérné mzdy.
(4) Na dudchod nelze uvalit exekuci nad ramec nezabavitelné ¢astky a nelze jej sniZit za to, Ze dlichodce
pracuje.

§ 10 - Invalidni a pozistalostni diichod

Narok na invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotci dlichod se fidi dosavadnimi predpisy.
CAST SESTA - FONDY A ODPOVEDNOST

§ 11 - Fondy
(1) Fond zdravotniho poijisténi, fond socialniho pojisténi a fond diichodového pojisténi spravuje Verejna
sluzba finanéni (€l. 66 odst. 5 Ustavy); kazdy fond ma vlastni ucet u Ceské narodni banky. Prostfedky
fondd Ize ukladat jen na ucty u Ceské narodni banky.
(2) Kazdy fond vytvari rezervu nejméné ve vysi tiimésicnich vydaju.
(3) Ministr financi a reditel Verejné sluzby finan¢ni osobné odpovidaji za funkénost a solventnost fond(
(¢l. 97 odst. 3 Gstavy) a postupuji podle & 8 zdkona o verejné sluzbé financni.

§ 12 - Rozhodovani a prezkum

O narocich z pojisténi rozhoduje Verejna sluzba spravni; rozhodnuti podepisuje rozhodujici zaméstnanec,
ktery za né osobné odpovida (¢l. 5 Ustavy). Proti rozhodnuti Ize podat Zalobu ke krajskému soudu.

§ 13 - Otevienost
Fondy kazdy mésic zverejnuji pfijmy a vydaje a kazdy rok pojistné-matematickou zpravu s vyhledem na
30 let.

CAST SEDMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 14 - Prechodna ustanoveni

(1) Do dne ucinnosti zmén schvalenych v referendu podle odstavce 2 se pojistné vybira, davky a diichody
pfiznavaji a vyplaceji a zdravotni péce hradi podle dosavadnich predpist (¢l. 97 odst. 4 a ¢l. 125 odst. 1
Ustavy). Jde zejména o tyto zakony:

. zadkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

. zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi,

e  zakon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi,

e zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi,

. zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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Do té doby se § 3odst. 2a 3, 8§ 4 odst. 2az 5, § 7 odst. 2 a § 9 odst. 1 aZ 3 nepouziji. Ostatni ustanoveni,
zejména § 2, § 5, § 6 odst. 3 a § 11 aZ 13, plati ode dne Ucinnosti tohoto zakona.

(2) Do 2 let od ucinnosti Ustavy predloZi Parlament obcanlim k referendu navrh zmén pojisténi podle
tohoto zakona (€l. 125 odst. 2 Gstavy), zejména:

. sazby pojistného a prevod podilu zaméstnavatele do hrubé mzdy,
. vék odchodu do dlichodu a vypocet dlichodu,
. platby za déti a za osoby, za které dnes plati stat.

Ke kazdé otazce zverejni Verejna sluzba finanéni nejméné 60 dn(l pfed hlasovanim pojistné-matematicky
propocet dopadud na fondy na 30 let. Navrh, ktery by ohrozil solventnost fondu, nelze predlozit (¢l. 125
odst. 3 Ustavy). O kazdé otazce se hlasuje samostatné.

(3) Do rozhodnuti ob¢ant nelze zvysovat sazby pojistného bez souhlasu obcant v referendu (¢l. 125 odst.
4 (stavy).

(4) Prostfedky a zavazky zdravotnich poijistoven prechazeji do fondu zdravotniho poijisténi a jejich
smlouvy s poskytovateli na Verejnou sluzbu spravni do 2 let od Ucinnosti Ustavy (¢l. 124 Gstavy); do té
doby poijistovny plsobi podle dosavadnich predpist.

(5) Prostfedky na socialni a dlichodové pojisténi vedené ve statnim rozpoctu se prevedou do fondd podle
§ 11 do 1 roku od Uc¢innosti tohoto zakona.

(6) Dachody priznané podle dosavadnich predpist se vyplaceji dal a nesnizuji se.

(7) Pojisténci, ktefi ke dni Gi¢innosti zmén podle odstavce 2 dovrsili vék odchodu do dlichodu stanoveny v
referendu a dosud nemaji narok na dlichod podle dosavadnich predpis(i, mohou poZadat o diichod podle
§9.

§ 15 - ZruSovaci ustanoveni

Zrusuji se zakon ¢. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné, a zakon ¢. 280/1992 Sb., o
resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ke dni pfechodu podle § 14 odst.
4; ostatni predpisy o pojisténi se pouZiji, nejsou-li v rozporu s timto zakonem.

§ 16 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. Uéel zékona
Ve staté bez dani je pojisténi jedinym povinnym prispévkem obcana. Proto musi byt oddélené, priahledné
a chranéné: co ¢lovék zaplati na zdravi a diichod, nesmi skoncit na jiném Gctu. Zakon zavadi jeden fond
pro kazdy druh pojisténi, osobni Ucet pojisténce, dlichod od 65 let a zdkaz doplatkll za hrazenou péci.

2. Vazba na OIPD a texty autora
° Hlava 1 OIPD, poznamka k ¢l. 1: vybér zdravotniho, socialniho a diichodového pojisténi misto
financnich aradd - § 4.
. Hlava 1 OIPD, ¢l. 34: vék vydélecné Cinnych 18-65let - § 3, 9.

. Hlava 1 OIPD, ¢l. 21 a 22: pravo na pomoc ve zjevné nouzi, nejprve vlastnimi silami; dobrovolna
solidarita podporovana - § 8 odst. 3.

. Hlava 2 OIPD, ¢l. 56 a Hlava 1, ¢l. 1: zdkaz vnucené zdravotni péce, rozhodovani rodicti - § 6
odst. 3.

e  Vychodiska, bod 38: prijmy zahrnuji platby za pojisténi - § 4, 11.

3. Doplnéni a odchylky

Podil zaméstnavatele neuvedeno pojistné plati zaméstnanec, = Cl. 97 odst. 1: obéan ,,si
dosavadni podil plati“; povinna platba za
zaméstnavatele se pricte k | cizi pojisténi by byla dani
hrubé mzdé (§ 4) (¢l. 96).

Prechod neuvedeno dosavadni pojistné a davky = Cl. 97 odst. 4 a ¢l. 125

plati do referenda, které se = Ustavy; zdravotni péce a
pripravi do 2 let s pojistné- = dlchody nesméji byt
matematickym propo¢tem = prechodem ohroZeny.

(§ 14)

Kdo plati za nevydéle¢né neuvedeno stat za pecujici, uchaze¢e a  Jinak by tyto osoby ztratily

dospélé studenty (§ 3 odst. 3) péci; ¢l. 97 uklada placeni
jen vydélec¢né ¢innym.

Dachodovy vék »hejdéle do 65 let" dlichod od 65 let (§ 9) Dnesni zakon zvysuje vék
na 67 let; Ustava placeni
ukoncuje v 65.

Vice zdravotnich pojistoven = neuvedeno jeden fond (§ 11, 14) Cl. 66 odst. 5 Gstavy
svéruje fondy VSF.

Sprava pojisténi VSSp (Hlava 4) vybér a fondy VSF, Cl. 66 odst. 5 a 7 Gstavy.

rozhodovani VSSp
Upozornéni: Odchod do dichodu v 65 letech a ukonceni placeni pojistného v 65 letech zvysi vydaje
fondu dlichodového pojisténi oproti dnesnimu stavu. Bez dani musi deficit kryt sazby pojistného nebo
emise CNB pro vefejné rozpocty; doporucujeme, aby VSF predlozila pojistn&-matematicky vypocet pred
referendem o tomto zakoné.

4. Soulad s Gstavou a étosem

Zakon naplnuje ¢l. 5, 59, 66, 97, 99, 117 a 124 Gstavy. Odpovida étosu: nikdo nesmi byt nucen k 1é¢bé,
pomoc zacina u rodiny a obce, penize patfi tém, kdo je zaplatili.
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5. Dopady

Slouceni zdravotnich pojistoven snizi spravni naklady. Dopad dlichodu v 65 letech je popsan vyse.
B. Zvlastni cast

K § 1 a 2: Zasady solidarity a oddéleni fondu.

K § 3 az 5: Pojisténci, pojistné a ucet pojisténce.

K § 6 a 7: Zdravotni pojisténi.

K § 8: Socialni pojisténi a pomoc v nouzi.

K § 9 a 10: Dlichody.

K § 11 aZ 13: Fondy, rozhodovani a otevienost.

K § 14 aZ 16: Pfechodna ustanoveni, zruSeni a ucinnost.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢l. 5, 59, 66, 97, 99, 117, 124 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy);
Férum lidu - OIPD: Hlava 1 (&l. 1, 21, 22, 34), Hlava 2 (¢l. 56), Hlava 4 (&l. 85), Vychodiska (bod 38);
seznam zdkonti (¢. 27); zakony &. 551/1991 Sb., 280/1992 Sb.
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