Zakon o verejnych zakazkach

Ndvrh zdkona €. 26 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 27. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 67 a 20 odst. 1 pism. e) Obcanské Ustavy: velké verejné zakazky se
zadavaji ve verejné soutézi, soutézici predlozi srozumitelné navrhy s Uplnym rozpoétem a o vitézné
varianté rozhodnou obc¢ané v anketé a potvrzujicim referendu po verejné rozpravé. Ostatni zakazky se
zadavaji v oteviené a zverejnéné soutézi. Organizaci zajistuje Verejna sluzba spravni (zakon ¢. 22),
kontrolu Verejna sluzba kontrolni (zakon €. 20), hlasovani zdkon peti¢ni a o referendech a anketach (¢. 1).
Vychazi z autorovy Hlavy 4 (¢l. 85), Hlavy 1 (¢l. 18) a Vychodisek (bod 2) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji
jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne......... 20..
o verejnych zakazkach

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét Gpravy
Tento zakon upravuje podle Obé&anské Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) zadavani vefejnych
zakazek a uzavirani verejnych smluv statem, zemémi, kraji, okresy, obcemi, institucemi verejné sluzby a
podniky, které ovladaji.

§ 2 - Zasady
(1) Penize na zakazky patri obéanim. Zakazka se zadava otevrené, rovné, hospodarné a tak, aby kazdy
obc¢an mohl zjistit, kdo, co, za kolik a pro¢ dostal.

(2) Zakazku nelze délit, aby se obesla pravidla pro vyssi hodnotu.

(3) Za zadani zakazky odpovida osobné rozhoduijici sluzebnik, ktery ji podepsal (€l. 5 Gstavy).

§ 3 - Druhy zakazek

(1) Velkou verejnou zakazkou je zakazka, jejiz predpokladana hodnota véetné vsech souvisejicich plnéni
pfesahuje

a) u statu a instituci verejné sluzby 1 000nasobek priimérné mési¢ni mzdy v soukromém sektoru,

b) u zemé a kraje 200nasobek,

¢) u okresu a obce 5 % rocnich prijmi jejiho rozpoctu, nejméné vsak 20nasobek priimérné mésicni

mzdy.
(2) Ostatni zakazky nad 2nasobek priimérné mési¢ni mzdy jsou béiné zakazky. Zakazky nizsi hodnoty Ize
zadat pfimo, musi se vSak zverejnit.
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CAST DRUHA - SPOLECNA PRAVIDLA

§ 4 - Registr zakazek a smluv

(1) Kazda zakazka, smlouva, jeji zména a kazda platba se zverejni v registru zakazek vedeném Verejnou
sluzbou spravni v databazi podle ¢l. 68 Ustavy, a to do 5 pracovnich dnll. Smlouva, kterd nebyla
zvefejnéna, je neplatna. Do zprovoznéni registru zakdzek se smlouvy zverejiuji v registru smluv podle
dosavadnich predpis.

(2) Smlouva musi byt Gplna a pravdiva, musi obsahovat podminky platnosti a vypovédi a byt podepsana
vlastnoruc¢né nebo kvalifikovanym podpisem osoby, jejiz jméno a funkce se uvede.

§ 5 - Kdo se nemtizZe Gcastnit
Soutéze se nemuze Ucastnit dodavatel,
a) jehoz skute¢ny majitel neni zndm nebo je skryt za spolec¢nostmi v zemich, které jej nezverejnuiji,
b) v némz ma podil nebo funkci vefejny sluZzebnik zadavatele, nebo osoba jemu blizka,
c) ktery byl v poslednich 3 letech pravomocné odsouzen za podvod, korupci nebo poskozovani
verejného majetku,
d) jehoz skute¢ny majitel nebo ¢len statutadrniho organu prispél v poslednich 4 letech na volebni
kampan rozhodujiciho sluzebnika zadavatele.

§ 6 - Hodnoceni nabidek

(1) Nabidky se oteviraji vefejné a zverejni se v plném znéni, s vyjimkou skuteéného obchodniho tajemstvi,
které dodavatel oznaci a od(ivodni.

(2) Kritéria hodnoceni musi byt pfedem zvefejnéna a méritelnd; cena musi mit vdhu nejméné 50 %,
nejde-li o velkou zakazku, o niZ rozhoduji obcané.

§ 7 - Zmény a viceprace
(1) Cenu ani rozsah zakazky nelze po uzavieni smlouvy zvysit o vice nez 10 %. Vétsi zména je novou
zakazkou.

(2) U velké zakazky Ize cenu zvysit nejvyse o 10 %; vétsi zména je novou velkou zakazkou podle § 8 a 9.
CAST TRETI - VELKE VEREJNE ZAKAZKY

§ 8 - Vefejna soutéz
(1) Zadavatel zverejni zamér, Gcel zakazky a podminky soutéze nejméné 60 dnl pred |hitou pro podani
navrha.
(2) Soutézici predlozi srozumitelné navrhy s Gplnym rozpoctem véetné nakladG provozu a Gdrzby na
celou dobu Zivotnosti a se shrnutim pro obc¢any v rozsahu nejvyse 2 stran (¢l. 67 Gstavy).

(3) Zadavatel vybere nejvyse 3 navrhy, které spliiuji podminky, a své hodnoceni zverejni; Vefejna sluzba
kontrolni k vybéru zverejni stanovisko. K vybéru se vzdy pfipoji varianta ,zakazku nezadat".

§ 9 - Rozprava, anketa a referendum
(1) O vybranych navrzich se kona verejna obcanska rozprava podle zakona peti¢niho a o referendech a
anketach; vystupuji v ni soutézici, zadavatel i odptrci (¢l. 23 Gstavy).
(2) Nasleduje anketa mezi variantami a potvrzujici referendum o vitézné varianté (¢l. 20 odst. 2 a ¢l. 67

Ustavy). Hlasuji obcané celku, z jehoZ rozpoctu se zakazka hradi.

(3) Navrh na vyhlaseni ankety a referenda podava u statu Parlament na navrh Narodni rady, u Gzemniho
celku zastupitelstvo nebo zemska rada (§ 6 zakona peti¢niho a o referendech a anketach).
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(4) Nebyla-li vitézna varianta potvrzena, zakazka se nezada; zadavatel mlze vyhlasit novou soutéz
nejdrive po 6 mésicich.

(5) Smlouvu uzavre zadavatel s vitézem do 30 dn(l od vyhlaseni vysledku referenda, a to ve znéni, které
bylo predmétem rozpravy.

CAST CTVRTA - BEZNE ZAKAZKY
§ 10

(1) BéZnou zakazku zadava zadavatel ve verejné soutézi vyhladsené v registru zakazek nejméné 15 dnl
predem.

(2) Rozhodnuti o vybéru vyda rozhodujici sluzebnik s oddvodnénim do 15 dnl od otevieni nabidek;
rozhodnuti se zverejni.

(3) Obcané celku mohou rozhodnuti o vybéru vetovat v referendu na zakladé petice podle zakona
peti¢niho a o referendech a anketach (¢l. 20 odst. 1 pism. g) Ustavy), podané do 30 dnt od zverejnéni; do
té doby nelze smlouvu plnit, nehrozi-li skoda.

CAST PATA - PREZKUM, KONTROLA A ODPOVEDNOST

§ 11 - Pfezkum

(1) Proti postupu zadavatele miZe soutézici nebo kterykoli ob¢an celku podat do 15 dn( od zverejnéni
navrh krajskému soudu, ktery rozhodne do 30 dn(.

(2) Verejna sluzba kontrolni kontroluje kazdou velkou zakdzku a namatkové béiné zakazky; zjisténi
zverejni.
§ 12 - Odpovédnost

(1) Rozhoduijici sluzebnik, ktery zakazku zadal v rozporu s timto zakonem, odpovida za vzniklou Skodu
podle zdkona o verejnych sluzebnicich a jejich platech; jednal-li GmysIné, dopousti se zneuZiti moci (¢l. 92
Ustavy).

(2) Dodavatel, ktery zakazku ziskal podvodem nebo Uplatkem, vrati v3e, co na jejim zakladé ziskal, a
nesmi se Uc¢astnit vefejnych zakazek 10 let.

CAST SESTA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 13 - Pfechodna ustanoveni
(1) zadavaci fizeni zahjend prede dnem Ucinnosti tohoto zakona se dokonéi podle dosavadnich
predpist; smlouvy se zverejni podle § 4 do 3 mésic(.

(2) Dokud Ceska republika plni zavazky z ¢lenstvi v Evropské unii (€l. 126 odst. 2 Ustavy), poufZiji se i
pravidla, ktera z nich vyplyvaiji, nejsou-li v rozporu s timto zdkonem; vyssi mira otevienosti podle tohoto
zakona se uplatni vzdy.

§ 14 - Zrusovaci ustanoveni

Zrusuje se zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti; zakon ¢.
340/2015 Sb., o registru smluv, se zrusuje ke dni zprovoznéni registru zakazek podle § 4.

§ 15 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl prijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Velké zakazky jsou mistem, kde se nejvic krade. OIPD proto méni rozhodovatele: o velké zakazce
rozhodnou obcané, ktefi ji zaplati, po verejné rozpravé a s Uplnym rozpoctem na celou dobu Zivotnosti.
Vsechny ostatni zakazky jsou zcela verejné, s osobni odpovédnosti podepisujictho a s moznosti
obcanského veta.

2. Vazba na OIPD a texty autora

. Hlava 4 OIPD, ¢l. 85 (VSSp): statni zakazky: verejna soutéz, obcanska rozprava, OIRA-anketa a
poté referendum o vitézné varianté - § 8, 9.

. Hlava 1 OIPD, ¢l. 18: verejné smlouvy musi byt verejné dostupné, Uplné a pravdivé, s
podminkami platnosti a vypovédi a s vlastnorucnim podpisem a (daji signatare, jinak nejsou
platné - § 4.

e  Vychodiska, bod 2: verejné smlouvy vznikaji, méni se a rusi skrze OIRA - § 9, 10 odst. 3.

3. Doplnéni a odchylky

Referendum o kazdé vsechny verejné smlouvy povinné jen velké zakazky, Cl. 67 Gstavy vyslovné jen
verejné smlouvé podléhaji povinnému u ostatnich veto na zdkladé = velké zakazky; referendum
referendu petice (§ 9, 10) o kazdém nakupu by
zastavilo provoz.

Hranice velké zakazky neuvedena 1 000nasobek / Ustava pojem neuréuje.
200nasobek / 5 % rozpoctu
(§3)

Viceprace neuvedeno nejvyse 10 %, jinak nova Obchazeni vybéru pres
zakazka (§ 7) dodatky.

4. Soulad s tstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 5, 20, 22, 23, 67, 92 a 126 Gstavy. Odpovida étosu: kradez je vidy zlocin; o penézich
obcan( rozhoduji obcané.

5. Dopady

Hlasovani o velkych zakazkach Ize spojovat do spole¢nych hlasovacich obdobi. Zkusenost ze Svycarska
ukazuje, Ze referenda o velkych vydajich vedou k Gsporné&jsim projekt(im.

r e

B. Zvlastni cast
K § 1 aZ 3: Zasady a druhy zakazek.
K § 4 aZ 7: Registr, vylouceni dodavatelé, hodnoceni a zmény.
K § 8 a 9: Velké zakazky podle ¢l. 67 Gstavy.
K § 10: Bézné zakazky.
K § 11 a 12: Prezkum, kontrola a odpovédnost.

K & 13 aZ 15: Prechodna ustanoveni, zruseni a Gcinnost.
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Zdroje: Obéanskd ustava CR (OIPD), &l. 5, 20, 22, 23, 67, 92, 126 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum
lidu - OIPD: Hlava 1 (¢l. 18), Hlava 4 (¢l. 85), Vychodiska (bod 2); seznam zdkonG (¢. 26); zdkony ¢.
134/2016 Sb., 340/2015 Sb.
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