Zakon o verejnych sluzebnicich a jejich platech

Ndvrh zdkona €. 25 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 27. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 83-87 Obcanské Ustavy: postaveni verejnych sluzebnikl, vybér
Urednikd ve verejné soutézi, povinné pojisténi, stfet zajma, pravo odmitnout protipravni rozkaz a platy
jako nasobek primérné mzdy v soukromém sektoru. Prilohou je navrh tabulky nasobkd, kterou schvaluji
ob¢ané v celostatnim referendu. Navazuje na volebni zdkon (¢. 2), zakon secesni (€. 4) a z&kon o
obcanském hodnoceni IVS (€. 5). Vychazi z autorovy Hlavy 1 (¢l. 2, 15, 44), Vychodisek (body 6, 7, 15, 20)
a z predmluvy autora na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o verejnych sluzebnicich a jejich platech

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy

Tento zakon upravuje podle Ob&anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,dstava“) sluZebni pomér,
povinnosti, odpovédnost, pojisténi a platy verejnych sluzebnika.

§ 2 - Pojmy
(1) Vefejnym sluzebnikem je kazdy, kdo je zaméstnan a placen obcany v instituci verejné sluzby,
ministerstvu, Kancelafi prezidenta republiky, Parlamentu, Narodni radé, Ob¢anskych tribunalech, soudu,
statnim zastupitelstvi, Ceské narodni bance nebo v Gfadu Gzemniho celku (¢l. 83 odst. 1 Ustavy), a dale
kazdy voleny verejny Cinitel.
(2) Rozhodujicim verejnym sluzebnikem je ten, kdo smi jménem statu nebo tzemniho celku rozhodovat
o pravech a povinnostech ob¢an(; je vZdy volen a kdykoli odvolatelny (¢l. 83 odst. 2 Gstavy).

(3) Urednikem je verejny sluzebnik bez rozhodovaci pravomoci; vybira se ve verejné soutézi (¢l. 83 odst.
3 Ustavy).

§ 3 - Zasady sluzby

(1) Verejna funkce je svéfena odpovédnost, nikoli vysada (¢l. 1 odst. 2 pism. g) Gstavy). Verejny sluZzebnik
slouzi vsem obcanim rovné, rika jim pravdu a jedna osobné odpovédné.

(2) VeFejny sluzebnik smi pracovat jen v jedné instituci vefejné sluzby a musi byt statnim obéanem Ceské
republiky (¢l. 83 odst. 4 Ustavy).

(3) Verejnou funkci Ize vykonavat i bez naroku na plat; kdo se platu vzda, ma stejna prava a povinnosti.
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CAST DRUHA - VYBER A SLUZEBNi POMER

§ 4 - VeFejna soutéz
(1) Urednika vybira rozhoduijici sluzebnik, pod né&jz bude Grednik spadat, ve vefejné soutéZi. Soutés se

vyhlasi v databazi instituce nejméné 20 dnd predem s popisem mista, pozadavk a platu.

(2) Uchazeci skladaji pisemnou zkousku, kterad se hodnoti bez znalosti jejich jmen; poradi a body vsech
uchazecl se zverejni. Vybrat Ize jen nékterého z prvnich tfi.

(3) Je zakazano prijmout do sluzby osobu blizkou rozhodujicimu sluzebnikovi, ktery o pfijeti rozhoduje,
nebo osobu, ktera je s nim v obchodnim vztahu.

§ 5 - Vznik a skonceni
(1) Sluzebni pomér voleného sluzebnika vznika sloZzenim slibu, Gfednika dnem uvedenym ve smlouvé.

(2) Sluzebni pomér konci uplynutim funkéniho obdobi, odvolanim (¢l. 29 Gstavy), vzdanim se funkce,
ztratou statniho obcanstvi nebo volitelnosti, pravomocnym odsouzenim za Umysiny trestny din,
zamléenim stretu zajma (¢l. 85 Ustavy) nebo propusténim.

(3) Urednika lze propustit pro zavainé nebo opakované poruseni povinnosti nebo pro nadbyte¢nost
mista. Proti propusténi se mlize branit u soudu.

§ 6 - Svédomi

Kazdy verejny sluZzebnik ma pravo odmitnout splnéni rozkazu nebo pokynu, ktery je v rozporu s Gstavou,
zakonem nebo jeho svédomim anebo by sméroval proti ob¢antim. Za odmitnuti nesmi byt nijak postizen;
mUze byt pouze propustén ze sluzby, a to jen po verejném soudnim fizeni (¢l. 86 odst. 1 Ustavy).

CAST TRETi - POVINNOSTI

§ 7 - Pravdivost a otevienost

(1) Verejny sluzebnik poskytuje obcaniim pravdivé, Uplné a nezkreslené informace (¢l. 7 odst. 1 Ustavy).
Zistné verejné [hani je trestnym ¢inem podle zakona o verejné sluzbé informacni.

(2) Na dotaz, stiznost nebo navrh ob¢ana odpovi do 30 dn( (¢l. 30 odst. 1 Gstavy).

§ 8 - Verejna audience
(1) Skupina nejméné 50 obc¢and, nebo 10 obcand obce do 1 000 obyvatel, miZe pozadat o verejnou
audienci u kteréhokoli voleného nebo rozhodujiciho vefejného sluzebnika (¢l. 30 odst. 2 Gstavy).
Sluzebnik ji uskutec¢ni osobné a verejné do 30 dn(, prezident republiky, pfedseda Narodni rady a ministr
do 90 dn(; prednostni audience podle zakona o komunalnich domobranach ma prednost.

(2) Komunalni domobrany maji pravo prednostni audience u kteréhokoli verejného sluzebnika.

§ 9 - Stfet zajmu
(1) Pred nastupem do funkce odstrani verejny sluZzebnik stfet svych soukromych a verejnych zajma (¢l. 85
Gstavy), zejména se vzda funkci v obchodnich spole¢nostech, které jsou ve smluvnim vztahu s jeho
instituci.
(2) Voleny a rozhoduijici verejny sluzebnik podava pfi nastupu, kazdy rok a pfi skonceni funkce verejné
pfiznani o majetku, pfijmech, dluzich, darech a funkcich; pfiznani se zvefejni v databazi Verejné sluzby
informacni podle ¢l. 68 Gstavy.

(3) Zamléeny stret zajmd je divodem okamZitého skonceni sluzebniho poméru (¢l. 85 Gstavy); skonceni
konstatuje soud na navrh kohokoli, kdo ma zajem na véci, nebo tribuna lidu.
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(4) Rozhodujici sluZzebnik nesmi 2 roky po skonceni funkce pracovat pro osobu, o jejichZ pravech nebo
zakazkach v poslednich 2 letech rozhodoval.

§ 10 - Dary

Verejny sluzebnik nesmi prijmout dar ani jinou vyhodu v souvislosti s funkci; drobné pozornosti do
hodnoty 1 % pramérné mésicni mzdy se eviduji a zvefejnuji.

CAST CTVRTA - ODPOVEDNOST A POJISTENI

§ 11 - Odpovédnost za skodu

(1) Verejny sluzebnik odpovidd za Skodu a Gjmu, kterou svym jedndnim nebo rozhodnutim zpUsobil
obcantim (¢l. 84 odst. 1 Ustavy). Poskozenému ji nahradi stat nebo GUzemni celek; ten ji vymaha na
sluzebnikovi, jednal-li amysIné nebo z hrubé nedbalosti, nejprve z jeho pojisténi.

(2) Kolektivni odpovédnost neexistuje (¢l. 5 odst. 3 Gstavy). U kolektivhiho rozhodnuti odpovida kazdy,
kdo pro né hlasoval.

§ 12 - Povinné pojisténi
(1) Kazdy verejny sluzebnik je povinné pojistén pro pripad skody nebo Gjmy, kterou zplsobi ob¢antm (¢l.
84 odst. 1 Ustavy). Pojistné hradi sluZzebnik ze svého platu.

vy

a) u prezidenta republiky, pfedsedy a ¢len Narodni rady, ministrd, reditell instituci verejné sluzby

a guvernéra Ceské narodni banky 1 000nasobek priimérné mési¢ni mzdy,

b) u ostatnich volenych a rozhodujicich sluzebnik 200nasobek primérné mési¢ni mzdy,

¢) u Urednikd 50nasobek priimérné mésicni mzdy.
(3) Rozhodnuti, jehoZz mozné nasledky presahuji pojistnou c¢astku rozhodujiciho sluzebnika nebo vsech
¢lent kolektivniho organu, ktefi pro né hlasuji, mohou pfijmout jen obcané v referendu (¢l. 84 odst. 2
Ustavy). To neplati, je-li rozhodnuti pfimym a nezbytnym provedenim zakona nebo konkrétni polozky,
které obcané schvalili v referendu.

(4) Pojistitel nesmi odmitnout pojistit vefejného sluzebnika; spory o pojistné rozhoduje soud.
CAST PATA - PLATY

§ 13 - Vypocet platu

(1) Mésicni plat verejného sluzebnika se stanovi jako nasobek primérné mésicni mzdy v soukromém
sektoru za predminuly rok, kterou zverejni statisticky Grad, a to v rozmezi 0,5 az 2,5 podle miry osobni
odpovédnosti (¢l. 87 Gstavy).

(2) Tabulku nasobkd schvaluji obéané v celostatnim referendu; navrh je prilohou tohoto zakona. Tabulka
obsahuje hodnotici slozku podle zakona o ob¢anském hodnoceni instituci verejné sluzby.

(3) Plat se snizuje o podily ze secesi podle zdkona secesniho.

§ 14 - Zakaz dalsich odmén

Kromé platu nendlezi verejnému sluzebnikovi Zadné odmény, prémie, pausalni ndhrady, sluZzebni byty ani
jiné vyhody. Skutec¢né cestovni naklady se hradi podle dokladu, které se zverejiuji. Nahrada za ztratu
vydélku neuvolnénych zastupitel( a porotcl se fidi zvlastnimi zakony.

§ 15 - Zverejnéni

Vyse platu u kazdé funkce se zverejiuje v databazi instituce (¢l. 68 Ustavy).
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CAST SESTA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 16 - Pfechodna ustanoveni

(1) Do schvaleni tabulky nasobk( v referendu se platy vyplaceji podle dosavadnich predpist, nejvyse viak
ve vysi 2,5nasobku priimérné mésic¢ni mzdy v soukromém sektoru za pfedminuly rok.

(2) Parlament predlozi tabulku nasobki k referendu do 6 mésict od Gc¢innosti tohoto zakona.

(3) Verejni sluzebnici, ktefi ke dni i¢innosti tohoto zakona nespliuji podminky § 9, je spini do 3 mésica.

§ 17 - ZruSovaci ustanoveni

Zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitel(l statni
moci, a zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, se zrusuji dnem, kdy nabude
Gcinnosti tabulka nasobkl schvalena v referendu; zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmda, se pouzije jen v
rozsahu, v némz neodporuje tomuto zakonu.

§ 18 - Ucinnost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.

Priloha - Navrh tabulky nasobku (predklada se k referendu)

[Runice T e

Prezident republiky, pfedseda Narodni rady, guvernér 2,5
CNB

Ministr, feditel instituce verejné sluzby, soudce Ustavniho = 2,3
soudu

Soudce Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho soudu, Nejvyssi 2,1
statni zastupce, ¢len bankovni rady CNB

Senétor, soudce odvolaciho a zemského soudu, predseda 2,0
zemské rady

Poslanec, tribun lidu, hejtman, soudce krajského soudu 1,8

Rozhodujici zaméstnanec IVS, soudce okresniho soudu, 1,6
statni zastupce, primator statutarniho mésta

Starosta obce nad 10 000 obyvatel, prednosta okresu, 1,3
soudce obecniho soudu

Starosta obce do 10 000 obyvatel (uvolnény) 0,8-1,1
Policista, hasi¢, prislusnik vézenské straze a civilni ochrany = 1,0-1,4
Velitel Narodni domobrany, reditel statni policie 2,0
Clen nezavislé vysetfovaci komise 2,0
Vyhradni programéator EVORAS 1,8
Vojak profesionalni slozky Narodni domobrany 1,0-1,6
Ucitel statni Skoly 1,1-1,5
Ufednik 0,5-1,3
Obcan v povinném zakladnim vycviku (odména) 0,5
Hodnotici slozka podle § 14 zdkona o ob¢anském +0,1; vysledny nasobek vzdy v mezich 0,5-2,5

hodnoceni IVS (jen fFeditel a rozhodujici zaméstnanci IVS)
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Jeden zakon pro vsechny, kdo slouzi ob¢anim: od prezidenta po Urednika obce. Platy se odvozuji od
toho, kolik vydélavaiji lidé v soukromé sfére, a schvaluji je ob¢ané. Kdo rozhoduje, je volen, pojistén a ruci
osobné; kdo je vybiran, prochazi anonymni soutézi bez protekce.

2. Vazba na OIPD a texty autora

° Hlava 1 OIPD, ¢l. 2: zdkaz zaméstnavat pribuzné a pratele - § 4 odst. 3.

. Hlava 1 OIPD, ¢l. 44 a Vychodiska, bod 7: povinné pojisténi verejnych sluzebnik( na ztraty a
Ujmy obcan( - § 12.

e  Vychodiska, bod 20: platy schvaluji obcané v OIRA, nebo sluzba probiha zdarma - § 3 odst. 3, 13.

° Predmluva autora: verejni sluZebnici ideadlné dobrovolnici s odménou hlavné v prestiZi - § 3 odst.
3.

. Hlava 4 OIPD, cl. 83: platy = koeficient 0,5-2,5 x pramérna mzda v soukromém sektoru za
predminuly rok - § 13.

3. Doplnéni a odchylky

N L S L R

Pojistné castky neuvedeny 50x az 1 000x pramérné Bez konkrétni ¢astky nelze
mzdy (§ 12) pouzit ¢l. 84 odst. 2 Ustavy.
Rozhodnuti nad ramec referendum referendum, ledaze jde o Jinak by referendum
pojisténi provedeni zakona nebo vyzadovalo témér kazdé
rozpoctu schvaleného vétsi rozhodnuti.
obcany (§ 12 odst. 3)
Placeni poradci VS nesmi platit dalsi limity poctu (33/66) a Ustava pripousti uredniky
placené sluzebniky verejna soutéz vybrané v soutézi (¢l. 83
odst. 3).
Audience upravi volebni zakon 50 ob¢antl (10 v malé obci), = Cl. 30 odst. 2 Gstavy.

do 30 dna (§ 8)
Upozornéni k dopadiim: Pfi primérné mzdé v soukromém sektoru kolem 48 000 K¢ by plat prezidenta
¢inil asi 120 000 K¢ a poslance asi 86 000 K¢, tedy vyrazné méné nez dnes. Tabulku proto schvaluji ob¢ané
samostatné a mohou ji v mezich 0,5-2,5 upravit.

4. Soulad s tstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 1, 5, 7, 29, 30, 68, 83-87 lstavy. Odpovida étosu: sluzba misto vysady, osobni
odpovédnost, Zddna protekce a Zddné tajné odmény.

5. Dopady

Snizeni nejvyssich platl a zruseni odmén a pausalll prinese Uspory; pojisténi si hradi sluzebnici sami.
B. Zvlastni cast

K § 1 aZ 3: Pojmy a zasady sluzby.

K § 4 aZ 6: Verejna soutéz, sluzebni pomér a svédomi.

K § 7 aZ 10: Pravdivost, audience, stfet zajma a dary.

K § 11 a 12: Odpovédnost a povinné pojisténi podle ¢l. 84 Gstavy.
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K § 13 aZ 15: Platy podle ¢l. 87 Ustavy.
K § 16 aZ 18 a priloze: Prechodna ustanoveni, zruseni, Gcinnost a navrh tabulky.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), €l. 1, 5, 7, 29, 30, 68, 83-87, 98 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy);
Férum lidu - OIPD: predmluva, Hlava 1 (¢l. 2, 15, 44), Hlava 4 (¢l. 83), Vychodiska (body 6, 7, 15, 20);
seznam zdkonti (C. 25); zakony ¢. 236/1995 Sb., 234/2014 Sb., 159/2006 Sb.
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