Ustavni zakon o celostatnim referendu

Ndvrh zdkona ¢. 23 podle seznamu zdkonti Fora lidu - ustavni zdkon, predpoklad prijeti
Obcanskée ustavy (cl. 121)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Jde o jediny zakon ze souboru, ktery se musi pfijmout jest& podle platné Ustavy CR
(Gstavni zakon €. 1/1993 Sb.). Opiréa se o jeji ¢l. 2 odst. 2 (,Ustavni zadkon m(iZze stanovit, kdy lid vykonava
statni moc pfimo*). Podle ¢&l. 39 odst. 4 platné Ustavy jej musi schvalit tFipétinova vétsina viech poslancii
a tfipétinova vétsina pritomnych senatord. Teprve na jeho zakladé mohou obcané v referendu prijmout
Obcanskou Gstavu (€l. 121 navrhu Obc¢anské Ustavy).

NAVRH

USTAVNI ZAKON
ze dne......... 2026
o celostatnim referendu

Parlament se usnesl na tomto Ustavnim zakoné Ceské republiky:
HLAVA PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

Cl. 1 - Pfedmét upravy
(1) Tento Ustavni zakon stanovi v souladu s €l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky pfipady, kdy lid vykonava
statni moc pfimo v celostatnim referendu (dale jen ,referendum®), a podminky, za nichz se referendum
kona.
(2) Referendum je objektivné informované. Hlasovani vidy prfedchazi verejnd rozprava, v niz maji
navrhovatelé i odpurci navrhu stejnou moznost seznamit obcany s pravdivymi a Gplnymi informacemi o
predmétu referenda, jeho diivodech a dlsledcich.

€l. 2 - Pfedmét referenda

(1) V referendu rozhoduji ob¢ané o:

a
b
c) pfijeti, zméné nebo zruseni zakona,

) pfijeti nové astavy Ceské republiky,
) pfijeti, zméné nebo zruseni Ustavniho zakona,
d) zruSeni ¢asti zakona (obcanské veto),
e) vysloveni souhlasu s ratifikaci mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a nebo ¢l. 49 Ustavy, nebo o
vypovédi takové smlouvy,
f) setrvani Ceské republiky v mezinarodni organizaci nebo o vystoupeni z ni,
g) jiné otazce zasadniho vyznamu pro celou republiku, kterou lze zodpovédét ,,ano” nebo ,ne“.
(2) Predmétem referenda nesmi byt:
a) odnéti nebo omezeni zakladnich prav a svobod zarucenych Listinou zakladnich prav a svobod nad
miru, kterou Listina pripousti,
b) rozhodnuti o konkrétni osobé,
c) rozhodnuti v konkrétni véci, o niZ rozhoduje soud,

Navrh zakona ¢&. 23 - Ustavni zakon o celostatnim referendu - strana 1



d) otazka, ktera by odporovala zavazkiim z mezinarodniho prava o ochrané lidskych prav,
e) navrh, ktery by odporoval €l. 9 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.

(3) Navrh predlozeny k rozhodnuti musi byt formulovan jasné a srozumitelné. Navrh nové Ustavy,
Ustavniho zadkona nebo zakona se predklada v aplném znéni; otazka podle odstavce 1 pism. f) a g) se
formuluje tak, aby na ni bylo mozné odpovédét ,,ano“ nebo ,ne“.

€l. 3 - Pravo hlasovat

(1) Pravo hlasovat v referendu mé kazdy statni obéan Ceské republiky, ktery alespor druhy den hlasovani
dosahl véku 18 let.

(2) Prekazkou vykonu prava hlasovat je zadkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany
zdravi lidu a omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava rozhodnutim soudu.

(3) Hlasovani je vseobecné, rovné a primé a kona se tajné.
HLAVA DRUHA - NAVRH NA VYHLASENiI REFERENDA

Cl. 4 - Kdo mGze podat navrh
Navrh na vyhlaseni referenda mohou podat:
a) nejméné 250 000 obcan(l opravnénych hlasovat v referendu petici podle ¢l. 5,
b) Poslaneckad snémovna usnesenim pfijatym nadpolovic¢ni vétsinou vsech poslancd,

¢) Senat usnesenim prijatym nadpolovi¢ni vétsinou vsech senator.

Cl. 5 - Petice
(1) Peti¢ni vybor, ktery tvori nejméné tfi obcané opravnéni hlasovat v referendu, oznami zahajeni sbéru
podpisli Ministerstvu vnitra a pfipoji znéni navrhu. Ministerstvo vnitra ozndmeni do 5 pracovnich dn
zverejni na Urfedni desce a na svych internetovych strankach.
(2) Podpisy lze sbirat v listinné podobé i elektronicky zplisobem umoznujicim spolehlivé ovérit totoZnost
podepisujiciho. Elektronicky a listinny podpis maji stejnou platnost.
(3) Lhata pro sbér podpistl je 6 mésicli ode dne zvefejnéni ozndmeni.
(4) Ministerstvo vnitra ovéri do 30 dnl od predani petice, zda spliiuje naleZitosti a zda ji podpofil
potfebny pocet opravnénych obcan(. Zjisti-li nedostatky, které Ize odstranit, vyzve peti¢ni vybor k jejich
odstranéni ve |hité 30 dnli. Ovérenou petici predd Ministerstvo vnitra bez odkladu prezidentovi
republiky; neovéri-li ji ve Ihaté, ma se za to, Ze petice je bez vad.

(5) Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o nedostatku petice mGze peti¢ni vybor podat do 10 dnt navrh
Ustavnimu soudu, ktery rozhodne do 30 dn(i.

€l. 6 - Pfezkum pripustnosti Ustavnim soudem

(1) Pred vyhlasenim referenda predlozi prezident republiky do 5 dn( od doruceni ovérené petice nebo
usneseni komory navrh Ustavnimu soudu, ktery do 30 dn(i rozhodne, zda je referendum pfipustné podle
¢l. 2. Neucini-li tak prezident, predlozi navrh predseda Senatu.

(2) Ustavni soud m@ze navrhovateli s jeho souhlasem doporucit legislativné-technickou Gpravu znéni,
ktera odstrani divod nepfipustnosti a neméni smysl navrhu; upravené znéni se nepovaZzuje za novy
navrh.

(3) Nerozhodne-li Ustavni soud ve Ihiité podle odstavce 1, ma se za to, 7e referendum je p¥ipustné.
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€l. 7 - Vyhlaseni referenda

(1) Prezident republiky vyhlasi referendum do 15 dnli od doruéeni rozhodnuti Ustavniho soudu o
pfipustnosti, nejpozdéji vsak do 15 dnli od uplynuti Ih(ty podle ¢l. 6 odst. 1.

(2) Referendum se kona nejdrive 90 a nejpozdéji 150 dnl od jeho vyhlaseni. Je-li to mozné, kona se
referendum soucasné s volbami.

(3) Nevyhlasi-li prezident referendum ve Ih(ité, vyhlasi je predseda Senatu.
HLAVA TRETI - OBJEKTIVNi INFORMOVANi OBCANU

Cl. 8 - Ob¢anska komise

(1) Do 10 dn0 od vyhlaseni referenda se ndhodnym vybérem ze seznamu obcant opravnénych hlasovat
vylosuje sedmnacticlenna Obcanska komise. Losovani je verejné a provadi je Ministerstvo vnitra za Gc¢asti
notare a zastupcl navrhovatele i odpurcu.

(2) Clenstvi v Ob&anské komisi je dobrovolné. Odmitne-li vylosovany ¢&lenstvi, vylosuje se nahradnik.
Clenem nesmi byt poslanec, senator, ¢len vlady, soudce, statni zastupce, €len vedeni politické strany
nebo hnuti ani ¢len peti¢niho vyboru.

(3) Obcanska komise organizuje a fidi verejnou rozpravu, dba na jeji vyvazenost a odpovida za to, aby
informace predlozené obcanlim byly pravdivé, Gplné a srozumitelné.
(4) Clen Obc¢anské komise ma za kazdy den ¢innosti narok na odménu ve vysi 1,5nasobku proimérné
denni mzdy v soukromém sektoru za predchozi kalendarni rok a na ndhradu cestovnich vydaja. Odménu
vyplaci Ministerstvo vnitra.
(5) Organy verejné moci jsou povinny poskytnout Obcanské komisi bez odkladu soucinnost a informace,
které si vyzada.

Cl. 9 - Vefejna rozprava
(1) Obcanskd komise uspofadd nejméné tfi verejné rozpravy u kulatého stolu, v nichZz vystupuji
navrhovatelé a odpUrci navrhu v rovném ¢asovém rozsahu. Komise mdze prizvat nezavislé odborniky.
(2) Ceska televize a Cesky rozhlas jsou povinny rozpravy vysilat v pfimém a nesestfihaném prenosu v
hlavnim vysilacim ¢ase a jejich Gplny zaznam trvale zpfistupnit na internetu.
(3) Ministerstvo vnitra doruci nejpozdéji 15 dnli prede dnem hlasovani do kazdé domacnosti informacni
brozuru, kterou schvali Obcanskd komise. BroZura obsahuje znéni navrhu, stanovisko navrhovatel(l a
odpUrcll ve stejném rozsahu a nezavislé shrnuti dsledk.
(4) Za odplrce se povaZzuje skupina nejméné tfi obcand, kterou ur¢i Obcanska komise z prihlasenych
zajemc(; prihlasi-li se jich vice, rozhodne los. Nepfihlasi-li se nikdo, urci komise odplrce losem z ob¢anu,

ktefi s tim souhlasi. Je-li navrhovatelem jedna komora Parlamentu, ma pfi uréeni odptrcd prednost
skupina, kterou navrhne druha komora.

HLAVA CTVRTA - HLASOVANI A VYSLEDEK

Cl. 10 - Hlasovani

(1) Hlasovani probiha ve dvou dnech ve volebnich mistnostech zplisobem, ktery stanovi zakon. Zakon
mlzZe umozZnit téZz hlasovani korespondencni a elektronické, je-li zajisténa tajnost a ovéfitelnost
hlasovani.

(2) Na hlasovacim listku se uvede znéni otazky nebo nazev navrhu s odkazem na jeho Uplné znéni a
moznosti ,ano“ a ,ne".
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Cl. 11 - Platnost a vysledek
(1) Referendum je platné, zic¢astnilo-li se ho nejméné 35 % opravnénych obcan(.
(2) Navrh je prijat, vyslovila-li se pro néj nadpolovi¢ni vétsina obcan, ktefi se referenda platné zGc¢astnili.

(3) Vysledek referenda vyhlasi Statni volebni komise ve Sbirce zdkon( do 7 dnt od ukonceni hlasovani.

€l. 12 - U¢inky referenda
(1) Vysledek platného referenda je zavazny pro viechny organy verejné moci.

(2) Ustava, Gstavni zakon nebo zakon pfijaty v referendu se vyhlasi ve Sbirce zakon(i jako tstavni zakon,
popfripadé zakon, a to bez dalSiho projednavani Parlamentem. Vyhlaseni podepisuji pfedseda Poslanecké
snémovny, predseda Senatu a prezident republiky; jejich podpis ma pouze osvédcovaci povahu.

(3) Pfijme-li se v referendu nova Ustava, nabyva Gcinnosti dnem, ktery stanovi; timto dnem pozbyvaji
platnosti dosavadni Ustavni predpisy v rozsahu, v jakém to nova Ustava stanovi.

(4) Rozhodli-li ob¢ané o zruseni zdkona nebo jeho ¢&asti, pozbyva zrusenad Gprava platnosti dnem
vyhlaseni vysledku, nestanovi-li navrh den pozdéjsi.

(5) Rozhodli-li ob¢ané o otazce podle ¢l. 2 odst. 1 pism. e) aZ g), jsou vlada a dalsi Gstavni organy povinny
bez zbytecného odkladu ucinit kroky k provedeni rozhodnuti.

(6) Zakon prijaty nebo zruseny v referendu nelze po dobu ti let zménit jinak nez referendem.

Cl. 13 - Ochrana vysledku

(1) Navrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost vysledku referenda mizZe podat kterykoli
opravnény obcan, petiéni vybor nebo komora Parlamentu Ustavnimu soudu do 10 dn(i od vyhladeni
vysledku. Ustavni soud rozhodne do 30 dnd.

(2) Navrh, ktery nebyl v referendu pfijat, nelze znovu predloZit dfive nez po uplynuti dvou let.
HLAVA PATA - USTANOVENI SPOLECNA A ZAVERECNA

Cl. 14 - Naklady

Naklady referenda, odmény cleni Ob¢anské komise a naklady informacni brozury hradi stat. Peticnimu
vyboru, jehoZ petice byla Uspésna, uhradi stat prokazané naklady sbéru podpist, nejvyse vsak ve vysi
stanovené zakonem.

Cl. 15 - Provadéci zakon

(1) Podrobnosti o sbéru podpist, organizaci hlasovani, Obcanské komisi a zjistovani vysledk( stanovi
zakon.

(2) Do nabyti tcinnosti zakona podle odstavce 1 se na organizaci hlasovani, okrskové komise, seznamy
opravnénych obcant a zjistovani vysledkl primérené poufZije zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky; plsobnost Statni volebni komise se zachovava.

€l. 16 - Vztah k Ustavé

V €l. 2 odst. 2 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich Gstavnich
zakond, se dopliuje véta: ,Celostatni referendum upravuje Gstavni zakon; ustanoveni ¢l. 15 odst. 1, ¢l. 39
az 52 se na Ustavu, Ustavni zakony, zakony a mezinarodni smlouvy schvalené v referendu nepouZziji.“.

€l. 17 - U¢innost a pozbyti platnosti

(1) Tento Ustavni zakon nabyva Ucinnosti prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni.
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(2) Tento Gstavni zdkon pozbyva platnosti dnem nabyti U¢innosti zakona, ktery upravi referendum podle
Ustavy prijaté postupem podle €l. 2 odst. 1 pism. a).
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu
Platna Ustava CR v ¢l. 2 odst. 1 prohlasuje, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci, a v €l. 2 odst. 2 pripousti,
aby Ustavni zakon stanovil, kdy lid vykonava statni moc primo. Obecny Ustavni zadkon o celostatnim
referendu vsak za vice nez tficet let prijat nebyl. Jedinym celostatnim referendem bylo jednorazové
referendum o pristoupeni k Evropské unii podle Gstavniho zakona €. 515/2002 Sb. Obcané tak nemaji
moznost rozhodnout o Zddném zakoné, mezinarodni smlouvé ani o zméné Gstavy.

2. Odtivodnéni nezbytnosti
Autor Obcanské uUstavy (Ing. Jan Piroutek, diivodova zprava a vychodiska OIPD) uvadi jako ,minimalni,
primarni a zakladni Feseni“ cesty k primé demokracii uzakonéni ,permanentniho, efektivniho, zavazného,
snadno realizovatelného, objektivné informovaného, neobejitelného zadkona o obcanském referendu
VETO s povinnymi vefejnymi deliberacemi“ (vychodiska, bod 41). Tento navrh tento poZzadavek plni.
Zaroven je nezbytnym predpokladem prijeti Obcanské Ustavy: podle jejiho ¢l. 121 je Ustava prijata,
schvali-li ji ob¢ané v celostatnim referendu konaném podle Gstavniho zdkona o celostatnim referendu.
Navrh prebira z OIPD zejména:
° objektivni informovanost - povinna rozprava navrhovatelll a odplrcl, pfimy nesestfihany
prenos a informacni brozura (OIRA),
. Obcanskou komisi 17 vylosovanych obcan(, ktefi rozpravu fidi, s odménou 1,5nasobku
pramérné denni mzdy,
. obcanské veto zakond,

e  zavaznost vysledku bez dalsiho schvalovani Parlamentem.

3. Odchylky od modelu OIPD a jejich davod

Pocet podpist 0,5 % volica pro zdkon, 1% | 250 000 (cca 3 %) Prechodny zakon prijimany
pro Ustavu soucasnym Parlamentem;
vyssi prah zvysuje Sanci na
tfipétinovou vétsinu.
Obc¢anska Ustava pak sama
zavede prahy OIPD.

Hlasovani 10 dni pres EVORAS 2 dny ve volebnich EVORAS zatim neexistuje
mistnostech, zdkon maze (€l. 123 Obcanské Ustavy
umoznit elektronické pocita s jeho zavedenim do

2 let).
Kvérum Ucasti nestanoveno 35% Kompromis pro

tfipétinovou vétsinu v
soucasném Parlamentu.
Kvoérum Gcasti vsak miize
motivovat k bojkotu a
Benatska komise jej
nedoporucuje; Ize vypustit.

Hlasovani 10 dni, EVORAS nebo 2 dny Dosavadni volebni praxe do
listinné (¢l. 25 Ustavy) zavedeni EVORAS.
Ochranné lhaty rozhodnuti mlze zménit 3 roky ochrana pred Pripustné podle platné

jen dalsi referendum (¢l. 20 = Parlamentem, 2 roky zdkaz  Ustavy; po pfijeti Ob¢anské
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odst. 3) opakovani nelispésného Gstavy tento zakon
navrhu pozbyva platnosti (¢l. 17
odst. 2).
Obcanska komise losovana tésné pred losovana po vyhlaseni, bez = Jednorazovy prechodny
rozpravou, ,jednou za pravidla ,jednou za Zivot“ a = zakon; pravidla OIPD
Zivot“, jména az prvnim bez utajeni jmen zavede zakon peti¢ni a o
dnem referendech a anketach.
Losovani komise systém EVORAS Ministerstvo vnitra vefejné = Do zavedeni EVORAS.

za Ucasti notare

4. Soulad s ustavnim poradkem
Navrh vychazi z €l. 2 odst. 2 platné Ustavy. Citlivou otazkou je ¢l. 9 odst. 2 Ustavy, ktery zakazuje zmé&nu
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu. Prijeti nové (stavy lidem samym neni
odstranénim demokracie, ale jejim nejpfiméjsSim vykonem; nova Ustava vSak musi zachovat zakladni
prava, délbu moci a nezavislost soudd. Proto navrh svéfuje Ustavnimu soudu predbéiny prezkum
pripustnosti (Cl. 6) a vyluCuje z referenda odnéti zakladnich prav (¢l. 2 odst. 2).

5. Dopady

Naklady jednoho celostatniho referenda konaného samostatné se odhaduji obdobné jako naklady
celostatnich voleb; pfi spojeni s volbami jsou vyrazné nizsi. Naklady hradi stat z kapitoly Ministerstva
vnitra (¢l. 14); naklady prenost rozprav nese Ceska televize a Cesky rozhlas. Navrh nema dopady na
podnikatelské prostredi ani na ochranu osobnich daji nad ramec ovérovani podpist.

B. Zvlastni cast
K €l. 1: Zavadi referendum jako pFimy vykon statni moci a jeho podstatny znak - objektivni
informovanost podle OIPD.

K ¢l. 2: Vymezuje Siroky okruh predmétli véetné nové Ustavy a obcanského veta. Vyluky chrani zakladni
prava, nezavislost soudd a podstatné naleZitosti demokratického pravniho statu (€l. 9 odst. 2 Ustavy); jde
o minimum nutné pro soulad s Listinou.

K ¢€l. 3: Okruh opravnénych je shodny s volic¢i do Poslanecké snémovny.

K ¢l. 4 a 5: Iniciativa nalezi ob¢andm i komoram Parlamentu. Elektronicky sbér podpist (napft. pres
bankovni identitu nebo eObcanku) je rovnocenny listinnému. Ministerstvo vnitra podpisy jen ovéfuje,
nemUze navrh vécné zamitnout.

K ¢l. 6: Predbézny prezkum zabranuje tomu, aby se hlasovalo o neplatném navrhu, a odstranuje spory po
hlasovani. Lh(ita 30 dnU a fikce pFipustnosti brani pratah(m.

K ¢l. 7: Lhata 90-150 dn( dava ¢as na rozpravy a informovani.

K ¢l. 8 a 9: Jadro OIPD. Losovana Obcanska komise je nezavisla na politickych stranach; povinné prenosy
a brozura zajistuji, Ze kazdy ob¢an dostane obé strany véci.

K ¢l. 10 a 11: Hlasovani probiha jako ve volbach. Kvorum 35 % je kompromisem pro ziskani tfipétinové
vétsiny v Parlamentu; Ize jej vypustit.

K ¢l. 12: Vysledek je pfimo zavazny; podpisy Ustavnich Ciniteld jen osvédcuji vyhlaseni, nemaji povahu
veta. Trileta ochrana brani Parlamentu obejit vali lidu.

K €l. 13: Soudni ochrana vysledku u Ustavniho soudu a dvouleta ochranné lhiita proti opakovani.

K €l. 14 aZ 17: Financovani; do pfijeti provadéciho zakona se pouZije zakon o volbé prezidenta, aby
referendum bylo mozné ihned usporadat; provazani s Ustavou véetné vyluky €l. 39 aZ 52 pro predpisy
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schvalené v referendu; Gcinnost a pozbyti platnosti po pfijeti Ob¢anské Ustavy, aby nevznikla dvoji
Uprava referenda.

Zdroje: Ustava CR (ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb.) ve znéni pozdéjsich ustavnich zdkonu; ustavni zdkon €.
515/2002 Sb.; Obcéanskd ustava CR (OIPD) - ndvrh, ¢l. 20-26 a 121; Férum lidu, OIPD - Zdkladni
vychodiska a principy, bod 41; Férum lidu, OIPD - OIRA.
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