Zakon o verejné sluzbé spravni

Ndvrh zdkona €. 22 podle seznamu zdkonii Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 27. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 63-69 a 66 odst. 7 Obcanské Ustavy. Upravuje Ministerstvo spravy a
Verejnou sluzbu spravni, kterd spravuje strategicky verejny majetek, infrastrukturu, zdravotnictvi,
socialni zabezpeceni, Gzemni planovani, vefejné zakazky a technicky provoz systému EVORAS. Ochranu
strategickych zdroju upravuje zakon o strategickych vefejnych zdrojich (¢. 15), zadavani zakazek zakon o
verejnych zakazkach (€. 26), pojisténi a davky zadkon o povinném zdravotnim, socidlnim a dichodovém
pojisténi (€. 27) a provoz EVORAS zakon o systému EVORAS (€. 3). Vychazi z autorovy Hlavy 4 (¢l. 78, 85) a
z Vychodisek (bod 29) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej ob¢ané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne.......... 20..
o verejné sluzbé spravni

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét Gpravy
Tento zakon upravuje podle Ob&anské Ustavy Ceské republiky (dale jen ,ustava“) poslani, organizaci a
kontrolu Ministerstva spravy a Verejné sluzby spravni.

§ 2 - Poslani

(1) Verejna sluzba spravni pecuje o spolecny majetek obcanu tak, aby slouZil sobéstacnosti statu a Zivotu
obcandl, a zajistuje dostupnost zdravotni péce a socialniho zabezpeceni (El. 66 odst. 7 a ¢l. 69 Ustavy).

(2) Verejna sluzba spravni nevykonava to, co mohou zajistit ob¢ané, obce, kraje a zemé sami (¢l. 1 odst. 2
pism. i) a ¢l. 111 Gstavy); jejich zafizeni podporuje a s nimi spolupracuje.

CAST DRUHA - MINISTERSTVO SPRAVY

§3
(1) Ministerstvo spravy zadava Verejné sluzbé spravni Gkoly podle vile ob¢and, dozirda na plnéni jejiho
poslani a odpovida za jeji hospodarnost (¢l. 64 odst. 1 Ustavy).

(2) Ministra spravy voli rozhodujici ob¢ané v celostatni pfimé volbé na 4 roky (¢l. 64 odst. 2 Gstavy).
(3) Ministerstvo ma nejvyse 33 zaméstnanct (¢l. 64 odst. 3 Ustavy).

(4) Ministr kazdy rok predlozi vyroéni zpravu o Verejné sluzbé spravni a o stavu spolecného majetku pro
obcanské hodnoceni podle ¢l. 90 Gstavy.
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CAST TRETI - VEREJNA SLUZBA SPRAVNI

§ 4 - Reditel
(1) Verejnou sluzbu spravni fidi Feditel, kterého voli rozhodujici obéané v celostatni primé volbé, kdykoli
je funkce uprazdnéna; reditel osobné odpovida za radny chod sluzby (¢l. 65 odst. 2 Ustavy).

(2) Ministr spravy nebo predseda Narodni rady mdze navrhnout odvolani feditele; o odvolani rozhoduji
obcané v referendu (¢l. 65 odst. 4 Ustavy).

§ 5 - Oddily
Verejna sluzba spravni se ¢leni na oddily:
a) doprava a dopravni infrastruktura,
b) energetika a sité,
c¢) voda, vodni toky a lesy,
d

e

) nerostné bohatstvi a strategické zasoby,
) zdravotnictvi,

f) socialni zabezpeceni,

g) Uzemni planovani a stavebni Fad,

h) vefejné zakazky,

i) provoz systému EVORAS,

j) sprava statnich budov a pozemka,

k) vzdélavani podle zdkona o vzdélavacim systému.

§ 6 - Rozhodujici zaméstnanci

(1) Rozhodujicich zaméstnanc( je nejvyse 66 (Cl. 65 odst. 3 Ustavy). Jsou jimi Feditel, jeho zastupce,
vedouci oddilll podle § 5, 14 krajskych vedoucich socidlniho zabezpeceni a 14 krajskych vedoucich
zdravotnictvi a Uzemniho planovani; dalsi stanovi nafizeni Narodni rady, pokud celkovy pocet neprekroci
66.

(2) Rozhodujici zaméstnance voli rozhodujici ob¢ané republiky, krajské vedouci obcané kraje, podle
volebniho zakona. Lze je kdykoli odvolat.

(3) Rozhodnuti o davce, dlchodu, licenci, povoleni nebo jiném pravu obc¢ana vydava a podepisuje
rozhodujici zaméstnanec, ktery za né osobné odpovida; ostatni zaméstnanci pripravuji podklady. Vypocet
muZe provést pocita¢, rozhodnuti vsak vzidy vydava clovek (¢l. 5 odst. 2 Gstavy).

(4) Ostatni zaméstnanci se vybiraji ve verejné soutézi a nemaji rozhodovaci pravomoc.
CAST CTVRTA - SPRAVA SPOLECNEHO MAJETKU

§ 7 - Majetek a podniky
(1) Verejna sluzba spravni spravuje strategicky verejny majetek, prirozené monopoly a verejnou
infrastrukturu ve vlastnictvi statu (¢l. 69 Ustavy), zejména dalnice a silnice I. tfidy, Zelezni¢ni dopravni
cestu, vodni cesty, statni letisté, prenosové a prepravni sité, vodni toky a nadrze, statni lesy, loZiska
nerost(, strategické zasoby, statni nemocnice a statni budovy.
(2) Vykonava prava statu jako vlastnika a spolec¢nika v podnicich a obchodnich spole¢nostech, které tento
majetek provozuji. Clenové jejich organd se vybiraji ve vefejné soutéZi, jejich odmény se zvefejiuji a
nepresahnou 2,5nasobek primérné mésicni mzdy v soukromém sektoru.
(3) Pro majetek plati zakaz zcizeni a pravidla provozovani podle zdkona o strategickych verejnych
zdrojich. Verejna sluzba spravni vede rejstfik spole¢ného bohatstvi podle § 5 téhoz zakona.
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§ 8 - Ceny a poplatky

(1) Za uzivani infrastruktury Ize vybirat jen platby za konkrétni Ukon nebo uZiti, které schvalili obcané v
referendu (Cl. 96 odst. 2 pism. b) Ustavy); vySe platby nepresadhne naklady. Ceny sluzeb pfirozenych
monopoll stanovi podle zakona o strategickych verejnych zdrojich.

(2) Vynosy ze spravy majetku jsou prijmem statniho rozpoctu (¢l. 96 odst. 2 pism. c) Ustavy).

§ 9 - Kvéty, cla a dotace

Kvéty, cla a dotace spravuje Verejna sluzba spravni jen tehdy, zavede-li je zakon schvéleny v referendu,
nejdéle na 5 let (¢l. 69 Ustavy). KaZzdou dotaci zverejni s prijemcem a Gcelem.

CAST PATA - ZDRAVOTNICTVi A SOCIALNi ZABEZPECENI

§ 10 - Zdravotnictvi
(1) Verejna sluzba spravni zajistuje, aby byla zdravotni péce hrazena z pojisténi dostupna v kazdém kraji;
spravuje statni nemocnice a uzavird smlouvy s poskytovateli péce podle zdkona o povinném zdravotnim,
socialnim a dGichodovém pojisténi.
(2) Registruje IécCiva a zdravotnické prostfedky a dozird na jejich jakost; dozor na trhu vykonava Verejna
sluzba kontrolni.

(3) Nikoho nelze nutit k [é¢bé nebo ockovani bez jeho informovaného souhlasu; ochranna opatreni pri
epidemii upravuje ¢l. 109 Ustavy a zakon krizovy.

(4) Reditele statnich nemocnic vybira ve vefejné soutéZi krajsky vedouci zdravotnictvi a Gzemniho
planovani; reditelé nemocnic nerozhoduji o pravech a povinnostech pacientll, odpovidaji osobné za
fizeni nemocnice. O naroku na hrazenou péci rozhoduje v pripadé sporu krajsky vedouci.

§ 11 - Socialni zabezpeceni
(1) Verejna sluzba spravni rozhoduje o dlichodech, nemocenskych a jinych davkach podle zakona o
povinném zdravotnim, socidlnim a dichodovém pojisténi; vyplatu provadi Verejna sluzba financni z
fondu pojisténi (¢l. 66 odst. 5 a ¢l. 97 Gstavy).
(2) Pomoc v nezavinéné nouzi poskytuji prednostné obce ze svych fond( solidarity (¢l. 117 Gstavy);
Verejna sluzba spravni pfispivd obcim, které na pomoc v nouzi nemaji dostatek prostredkd; vysi
prispévku stanovi statni rozpocet podle poctu obyvatel.
(3) O davce se rozhodne do 30 dn( od podani Zadosti. Proti rozhodnuti Ize podat Zalobu ke krajskému
soudu.

§ 12 - Domovy a hospice

Domovy pro seniory, hospice a lécebny dlouhodobé nemocnych zfizuji pfednostné obce a kraje; statni
zarlizeni spravuje Verejna sluzba spravni, jen nelze-li péci zajistit jinak.

CAST SESTA - UZEMNIi PLANOVANI A STAVEBNI RAD

§13

(1) Verejna sluzba spravni zpracovava celostatni zasady GUzemniho rozvoje, které schvaluji obcané v
celostatnim referendu; Gzemni plan obce a zasady Uzemniho rozvoje kraje schvaluji ob¢ané v mistnim
referendu (¢l. 116 Gstavy).

(2) Stavebni povoleni vydavaji obce, nebo podle svéreni okresy a kraje (¢l. 111 Gstavy); Verejna sluzba
spravni vydava povoleni jen u staveb celostatniho vyznamu a pro obec, ktera ji vykon svéfila. Naklady
obcim hradi stat (¢l. 118 Ustavy).
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nejblizsim okoli (€. 116 Gstavy).
CAST SEDMA - VEREJNE ZAKAZKY A EVORAS

§ 14 - Verejné zakazky
Verejna sluzba spravni organizuje zadavani velkych verejnych zakazek statu podle zakona o verejnych
zakazkach (cl. 67 Gstavy) a vede verejny registr vSech zakazek a smluv statu.

§ 15 - Provoz systému EVORAS

Verejna sluzba spravni zajistuje technicky provoz systému EVORAS, napajeni, hardware, budovy a spoje
podle zdkona o systému EVORAS; jeji zaméstnanci nemaji pristup k programu ani k datam (¢l. 31 a 66
odst. 7 Ustavy).

CAST OSMA - OTEVRENOST A ODPOVEDNOST

§16
(1) Verejnd sluzba spravni vede vefejnou databazi o své struktufe, pravomocich, odpovédnosti
jednotlivych sluzebnik(l, hospodareni, smlouvach a vysledcich (¢l. 68 Ustavy).

(2) Zaméstnanci jsou povinné pojisténi a za své jednani odpovidaji osobné (¢l. 84 Gstavy). Plat se stanovi
podle tabulky nasobk( schvalené v referendu (¢l. 87 Gstavy).

CAST DEVATA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 17 - Prechodna ustanoveni

(1) Do Verejné sluzby spravni se do 2 let od Gcinnosti Ustavy zacleni zejména Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo zemédélstvi v rozsahu spravy majetku a agend podle
tohoto zakona, Sprava statnich hmotnych rezerv, Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava Zeleznic, Ufad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, Ceska sprava socialniho zabezpeceni v rozsahu rozhodovani o
davkach, Grady prace a Statni Ustav pro kontrolu 1éCiv (¢l. 124 Gstavy).

(2) UFrad nebo organizace, ktera do 2 let neprokaze svou nezbytnost pro sluzby ob&andm, se zrusi (¢l. 124
odst. 2 Gstavy).

(3) Do zvoleni rozhodujicich zaméstnancli vykonavaji jejich funkce dosavadni vedouci; volba se kona do 1
roku od ucinnosti Ustavy; nabude-li tento zakon Ucinnosti pozdéji nez 6 mésicli po Gcinnosti Gstavy, do 6
mésicll od své ucinnosti.

§ 18 - Ucinnost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Verejna sluzba spravni je hospodarem spole¢ného majetku obcan(li a garantem zdravotni a socialni sité.
Nahrazuje Sest ministerstev a desitky Grad(l jednou sluzbou s volenym feditelem a volenymi krajskymi
vedoucimi, ktefi osobné podepisuji rozhodnuti o davkach a péci.

2. Vazba na OIPD a texty autora
° Hlava 4 OIPD, ¢l. 85 (VSSp): ministr spravy na 4 roky; spravuje strategicky spole¢ny majetek,
prirozené monopoly, nemocnice, domovy dlichodct, hospice, elektrarny, sité, vodovody, vodni
zdroje, lesy, komunikace, letisté, nerosty, véznice a statni budovy; spravuje dlichodové, socialni a
zdravotni pojisténi; schvaluje Gzemni plan v OIRA; organizuje statni zakazky; kvéty, cla a dotace
se rusi nejdéle po 5 letech - § 5,7, 9 az 14.

e Vychodiska, bod 29: VSSp spravuje socialni zabezpeceni a skolstvi - § 11; skolstvi viz zakon €. 28.

. Hlava 2 OIPD, ¢l. 56: zakaz vnucené zdravotni péce bez informovaného souhlasu - § 10 odst. 3.

3. Doplnéni a odchylky

Sprava fond( pojisténi VSSp fondy spravuje a pojistné Cl. 66 odst. 5 a 7 Gstavy.
vybira VSF, o davkach
rozhoduje VSSp (§ 11)
Skolstvi ve VSSp oddil vzdé&lavani (§ 5 pism. = Cl. 66 odst. 7 Gstavy
k), podrobnosti zakon €. 28 = skolstvi nezminuje; jde o
Upravu podle ¢l. 63 odst. 2
a ¢l. 70 ustavy do doplnéni
¢l. 66 odst. 7 (viz prehled
navrh na doplnéni

Ustavy).
Rozhodovani o davkach neuvedeno podepisuji voleni krajsti Limit 66 rozhoduijicich (¢l.
vedouci (§ 6) 65 odst. 3) a ¢l. 83 odst. 2.
Odmény v podnicich neuvedeno strop 2,5nasobku Analogie ¢l. 87 Gstavy.
primérné mzdy (§ 7 odst.
2)
Stavebni povoleni neuvedeno obce, stat jen u staveb Retrogradni subsidiarita (¢l.
celostatniho vyznamu (§ 111).
13)

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 1, 5, 31, 63-69, 84, 87, 96, 97, 109, 111, 116-118 a 124 ustavy. Odpovida étosu:
spole¢ny majetek nikomu nepatfi vic nez ostatnim; rozhoduje ¢lovék, ne stroj; pomoc zac¢ina u obce.

5. Dopady

Slouceni ministerstev a Gradd do jedné sluzby s nejvyse 66 rozhodujicimi zaméstnanci vyrazné snizi
naklady na Fizeni. Vykon agend v terénu zlstane zachovan.

s v

B. Zvlastni cast
K & 1 a 2: Poslani a subsidiarita.

K § 3: Ministerstvo spravy.
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K § 4 az 6: Reditel, oddily a rozhodujici zaméstnanci.

K § 7 aZ 9: Sprava majetku, ceny, kvéty, cla a dotace.

K § 10 az 12: Zdravotnictvi, socialni zabezpeceni, domovy a hospice.
K § 13: Uzemni planovani a stavebni Fad.

K § 14 a 15: Verejné zakazky a EVORAS.

K § 16 aZ 18: Otevrenost, prechodna ustanoveni a Gc¢innost.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢l. 1, 5, 31, 63-69, 84, 87, 96, 97, 109, 111, 116-118, 124
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 2 (¢l. 56), Hlava 4 (¢l. 78, 85), Vychodiska
(bod 29); seznam zdkonu (. 22).
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