Zakon o verejné sluzbé kontrolni

Ndvrh zdkona €. 20 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 27. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 63-68, 66 odst. 6 a 100 Obcanské Ustavy. Upravuje Ministerstvo
kontroly a Vefejnou sluzbu kontrolni, nezavislou instituci, kterd kontroluje hospodareni s vefejnym
majetkem a verejnymi prostfedky a dale chrani spotrebitele, hospodarskou soutéz, Zivotni prostfedi a
bezpecnost vyrobkd a vyzkumu. Navazuje na zdkon o obcanském hodnoceni instituci verfejné sluzby (c.
5), zakon secesni (€. 4) a zakon o verfejnych financich a CNB (€. 7). Vychazi z autorovy Hlavy 4 (¢l. 78, 84) a
z Vychodisek (bod 30) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej ob¢ané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o verejné sluzbé kontrolni

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy

Tento zakon upravuje podle Obc¢anské Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Gstava“) poslani, organizaci,
pravomoci a kontrolu Ministerstva kontroly a Verejné sluzby kontrolni.

§ 2 - Poslani a nezavislost

(1) Verejna sluzba kontrolni hlidad jménem obcanl, aby s jejich majetkem a penézi nikdo neplytval a aby
je nikdo nerozkradal, a chrani je pred nebezpecnymi vyrobky, znecisténim a zneuZitim trzni moci (¢l. 66
odst. 6 a ¢l. 100 ustavy).

(2) Verejna sluzba kontrolni je nezavisla (¢l. 100 odst. 1 Gstavy). Nikdo, ani ministr kontroly, ji nesmi v
jednotlivé véci naridit, aby kontrolu zahdjila, nezahdjila nebo ukoncila, ani jak ma znit jeji vysledek.

CAST DRUHA - MINISTERSTVO KONTROLY

§3

(1) Ministerstvo kontroly zadava Verejné sluzbé kontrolni Gkoly podle vile obcan(, zejména sestavuje
ro¢ni plan kontrol podle vysledk( obcanského hodnoceni instituci a podnét obcan(, dozird na plnéni
jejiho poslani a odpovida za jeji hospodarnost (¢l. 64 odst. 1 Ustavy).

(2) Ministra kontroly voli rozhodujici ob¢ané v celostatni primé volbé na 4 roky (¢l. 64 odst. 2 Gstavy).
(3) Ministerstvo ma nejvyse 33 zaméstnancu (¢l. 64 odst. 3 Gstavy).

(4) Ministr kazdy rok predlozi vyrocni zpravu o Verejné sluzbé kontrolni pro obc¢anské hodnoceni podle ¢l.
90 Ustavy.
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CAST TRETi - VEREJNA SLUZBA KONTROLNI

§ 4 - Reditel
(1) Verejnou sluzbu kontrolni fidi reditel, kterého voli rozhodujici ob¢ané v celostatni primé volbé,

kdykoli je funkce uprazdnéna; reditel osobné odpovida za radny chod sluzby (cl. 65 odst. 2 Gstavy).

(2) Ministr kontroly nebo predseda Narodni rady mizZe navrhnout odvolani reditele; o odvolani rozhoduji
obcané v referendu (¢l. 65 odst. 4 Ustavy).

§ 5 - Oddily
Verejna sluzba kontrolni se ¢leni na tyto oddily:
a) kontrola hospodareni verejnych instituci a tzemnich celkq,
b) ochrana hospodarské soutéze ((fad pro ochranu hospodarské soutéze podle ¢l. 100 odst. 3
Gstavy),
c) ochrana spotrebitele, potravin, krmiv, osiv a zvifat,
d) ochrana Zivotniho prostredi,
e) jaderna a radiacni bezpecnost a dozor nad vyzkumem nebezpecnych latek,
f) metrologie, technicka normalizace a bezpeénost vyrobku a technickych zafizeni,

g) prestupky.

§ 6 - Rozhodujici zaméstnanci

(1) Rozhodujicich zaméstnanc( je nejvyse 66 (¢l. 65 odst. 3 Ustavy). Jsou jimi Feditel, jeho zastupce,
vedouci oddil( podle § 5, 14 krajskych inspektort a dalsi vedouci, které stanovi narizeni Narodni rady,
pokud celkovy pocet neprekroci 66.

(2) Rozhodujici zaméstnance voli rozhodujici obc¢ané republiky, krajské inspektory obcané kraje, podle
volebniho zakona. Lze je kdykoli odvolat.

(3) Ostatni zaméstnanci (kontrolofi, inspektofi, laboranti) se vybiraji ve verejné soutézi. Kontrolni zjisténi
a protokol podepisuje vidy kontrolor, ktery kontrolu provedl; rozhodnuti o povinnostech
kontrolovaného, o pokuté nebo o napravném opatfeni vydava rozhodujici zaméstnanec, ktery za né
osobné odpovida (¢l. 5 a 83 odst. 2 Gstavy).

CAST CTVRTA - KONTROLA HOSPODARENI

§ 7 - Kontrolované osoby
Verejna sluzba kontrolni kontroluje hospodareni s verejnym majetkem a verejnymi prostredky (¢l. 100

odst. 1 Ustavy):

a) vsech instituci verejné sluzby a ministerstev,
b

¢) zemi, kraja, okrest a obdi,

)
) Kancelare prezidenta republiky, Narodni rady, Parlamentu a Obc¢anskych tribunald,

d) Ceské narodni banky v rozsahu jejiho provozniho hospodafreni,

e) obchodnich spolecnosti a jinych osob, které vlastni stat nebo Gzemni celek, a kazdého, kdo
obdrzel verejné prostiedky, v rozsahu jejich pouziti.

§ 8 - Co se kontroluje

Kontrola posuzuje zdkonnost, hospodarnost, Ucelnost a uzitecnost vydajli, spravnost Ucetnictvi, stav
majetku, plnéni zakazu schodkl a dluhd (¢l. 95 Ustavy), vypocet a vyplaceni platd (¢l. 87 Ustavy) a
prevody ze secesi (€l. 89 Ustavy).
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§ 9 - Postup
(1) Kontrola se oznamuje pfedem; bez oznameni ji Ize zahajit, hrozi-li zni¢eni dkazu.

(2) Kontrolovany je povinen kontrolorim umoznit vstup do prostor, predlozit doklady a poskytnout
soucinnost (¢l. 88 odst. 4 Ustavy obdobné). Do obydli kontrolofi nevstupuiji; je-li vstup nezbytny, pozada
Verejna sluzba kontrolni policii, ktera postupuje podle ¢l. 81 odst. 3 Gstavy.

(3) Kontrolovany se muze k protokolu vyjadfit do 15 dn(; vyjadieni se zverejni spolu s protokolem.

(4) Kontrolni zjisténi se zvefejni do 30 dnli od ukonceni kontroly v Gplném znéni; znecitelni se jen Gdaje
podle ¢l. 7 odst. 3 Ustavy.

§ 10 - Naprava a odpovédnost

(1) Zjisti-li Verejna sluzba kontrolni nedostatky, naridi jejich napravu a Ih(tu k ni (¢l. 100 odst. 2 Gstavy).
Kontrolovany do uplynuti Ihity zverejni, jak nedostatky odstranil.

(2) zjisti-li, ze verejny sluzebnik $patné hospodafri, zvefejni odivodnény navrh na jeho odvolani v systému
EVORAS postupem podle § 28 odst. 2 volebniho zakona (¢l. 100 odst. 2 Gstavy).

(3) Zjisti-li podezieni z trestného ¢inu, oznami je bez odkladu statnimu zastupitelstvi a tribunu lidu
pfislusného kraje; zjisti-li Skodu, oznami ji Verejné sluzbé spravni, ktera narok uplatni postupem podle §
11 zakona o verejnych sluzebnicich a jejich platech (¢l. 84 Gstavy).

(4) Verejna sluzba kontrolni mlzZe Narodni radé a verejnosti predlozit odivodnény podnét ke zméné,
zUzZeni nebo zrusSeni instituce; referendum se vyhlasi postupem podle § 13 zdkona o obcanském
hodnoceni instituci verejné sluzby (¢l. 90 odst. 2 Ustavy).

CAST PATA - OCHRANA TRHU, SPOTREBITELE A PROSTREDI

§ 11 - Hospodarska soutéz

(1) Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe brani dohodam narusujicim souté?, zneuZiti dominantniho
postaveni monopolu a oligopol(i a spojovani podnikd, které by soutéZ podstatné narusilo (¢l. 100 odst. 3
Ustavy).

(2) zZjisti-li zneuZiti trzni moci, nafidi jeho ukonceni a mlze uloZit pokutu do 10 % ro¢niho obratu podniku.
Navrh na rozdéleni podniku predlozi Narodni rada Parlamentu k predlozeni obéanim v referendu.

(3) Dohlizi, aby provozovatelé prirozenych monopoll uctovali ceny jen ve vysi naklad( podle zdkona o
strategickych verejnych zdrojich.

§ 12 - Spotiebitel, potraviny a vyrobky

(1) Verejna sluzba kontrolni kontroluje bezpec¢nost a pravdivé oznaceni vyrobk(, potravin, krmiv, osiv a
|éCiv na trhu, zdravi zvirat a technicka zarizeni; mdze kontrolovat i bez oznameni a odebirat vzorky za
nahradu.

(2) Zzjisti-li vyrobek, ktery bezprostfedné ohrozuje zdravi nebo Zivot, nafidi jeho stazeni z trhu a
neprodlené informuje verejnost.

§ 13 - Zivotni prostfedi a vyzkum

(1) Verejna sluzba kontrolni kontroluje Cistotu vody, ovzdusi a pady, nakladani s odpady a dodrZovani
podminek tézby podle zadkona o strategickych verejnych zdrojich.

(2) Dozira nad jadernou a radiacni bezpec¢nosti a nad vyzkumem a naklddanim s nebezpecnymi latkami a
organismy; vysledky méreni zverejriuje priibézné.
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§ 14 - Metrologie

Verejna sluzba kontrolni zajistuje narodni etalony, ovérovani méridel a technickou normalizaci. Technické
normy jsou bezplatné verejné pfistupné; zavaznymi se stavaji jen tehdy, stanovi-li to zakon.

CAST SESTA - PRESTUPKY

§15
(1) Verejna sluzba kontrolni projednava prestupky, které ji svéruji zdkony. Rozhodnuti vydava rozhodujici
zaméstnanec oddilu prestupkt nebo krajsky inspektor.

(2) Proti rozhodnuti |ze podat Zalobu ke krajskému soudu; Zaloba mé odkladny G¢inek.

(3) Pokuty uloZené verejnému sluzebnikovi plati osobné, nikoli instituce (l. 5 Ustavy).
CAST SEDMA - KONTROLA KONTROLORU

§16
(1) Hospodareni Verejné sluzby kontrolni kazdy rok provéri auditor vybrany ve verejné soutézi
Poslaneckou snémovnou; zprava se zverejni.

(2) Kontrolor, ktery zjisténi zamlcel nebo zkreslil, se dopousti zneuziti moci (¢l. 92 Ustavy). Zaméstnanci
jsou povinné pojisténi (¢l. 84 Ustavy). Zaméstnanec nesmi kontrolovat osobu, u niz byl v poslednich 3
letech zaméstnan nebo s niz byl ve smluvnim vztahu.

(3) Verejna sluzba kontrolni vede verejnou databazi o své struktufe, pravomocich, odpovédnosti
jednotlivych sluzebnik(l, hospodareni a vysledcich (¢l. 68 Ustavy).

CAST OSMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 17 - Pfechodna ustanoveni
(1) Do Verejné sluzby kontrolni se do 2 let od G¢innosti Gstavy zacleni Nejvyssi kontrolni Gfad, Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze, Ceska obchodni inspekce, Statni zemé&délska a potravinarska inspekce,
Statni veterinarni sprava v rozsahu dozoru, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Statni Gfad pro jadernou
bezpe¢nost, UFad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi a Cesky metrologicky
institut (¢l. 124 Gstavy).

(2) Do zvoleni rozhodujicich zaméstnancli vykonavaiji jejich funkce dosavadni vedouci; volba se kona do 1
roku od ucinnosti Ustavy; nabude-li tento zakon Ucinnosti pozdéji nez 6 mésicli po Gcinnosti Gstavy, do 6
mésicll od své ucinnosti.

§ 18 - Zrusovaci ustanoveni

Zrusuje se zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, a zakon ¢. 273/1996 Sb., o plsobnosti
Uradu pro ochranu hospodarské souté&ze, ve znéni pozdéjsich predpist, a to ke dni za¢lenéni podle § 17
odst. 1.

§ 19 - Ucinnost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. Uéel zékona
Dnes kontroluje stat desitka inspekci a uradd, které spolu nekomunikuji a jejichZz zpravy nikdo necte.
Zakon je spojuje do jedné nezavislé sluzby s volenym feditelem a volenymi krajskymi inspektory. Kazdé
zjisténi se zverejni, Spatny hospodar dostane navrh na odvolani a Skoda se vymaha na tom, kdo ji
zpUsobil.

2. Vazba na OIPD a texty autora
. Hlava 4 OIPD, ¢l. 84 (VSK): kontroluje hospodareni viech IVS véetné kancelare prezidenta a
NRCr, navrhuje napravu véetné odvolani VS a zvefejiuje ji; kontroluje SECESE a OH-IVS;
metrologie, dozor nad nebezpecnymi vyzkumy, antimonopolni Ufad s pravomoci regulovat
monopoly a oligopoly; cistota prostredi, potraviny, osiva, chovy, technicka a radia¢ni zafizeni - §
5,7 az 14.

. Vychodiska, bod 30: VSK kontroluje uzZite¢nost, efektivitu, ndklady, rozpocty a platy jednotlivych
sluZzeb a mize navrhovat jejich redukci nebo zruseni - § 8, 10 odst. 4.

. Hlava 4 OIPD, cl. 78: ministerstvo do 33, IVS do 66 rozhodujicich, Feditel voleny a odvolatelny jen
obcany - § 3, 4, 6.

3. Doplnéni a odchylky

N L S L I
Kdo kontroluje kontrolora neuvedeno audit vybrany Snémovnou, = Nikdo nesmi kontrolovat

zakaz prechodu od sam sebe.
kontrolovaného (§ 16)

Rozdéleni monopolu VSK mUze nafridit regulaci regulace ano, rozdéleni jen = Zasah do vlastnictvi (¢l. 93
referendem (§ 11) Ustavy).
Technické normy neuvedeno bezplatné pFistupné (§ 14) Pravidla, ktera maji obcané

dodrZovat, musi byt
dostupna zdarma.

4. Soulad s ustavou a étosem
Zakon napliuje €l. 5, 63-68, 84, 87, 88, 89, 90, 92, 95 a 100 Ustavy. Odpovida étosu: kradez je vzdy zlocin,
i krddeZ verejného majetku; odpovida konkrétni ¢lovék, ne instituce.

5. Dopady

Slouceni deseti kontrolnich Gradd prinese Gsporu na vedeni a spravé. Kontrolni kapacita v terénu zlstane
zachovana.

B. Zvlastni cast
K § 1 a 2: Poslani a nezavislost.
K § 3: Ministerstvo kontroly.
K § 4 az 6: Reditel, oddily, rozhodujici zaméstnanci.
K § 7 aZ 10: Kontrola hospodareni, postup, ndprava a odpovédnost.

K § 11 aZ 14: Hospodarska soutéz, spotrebitel, Zivotni prostfedi, metrologie.

K § 15: Prestupky.
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K § 16: Kontrola kontroloru.
K § 17 aZ 19: Prechodna ustanoveni, zruseni a Ucinnost.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢l. 5, 7, 63-68, 84, 87-90, 92, 93, 95 100, 124
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 4 (¢l. 78, 84), Vychodiska (bod 30); seznam
zdkonu (C. 20); zakony ¢. 166/1993 Sb., 273/1996 Sb.
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