Zakon o verejné sluzbé financni
Ndvrh zdkona &. 19 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR

(oIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 63-68 a 66 odst. 5 Obcanské Ustavy a navazuje na ¢l. 87, 89, 95-98 a
125. Upravuje Ministerstvo financi a Verejnou sluzbu finanéni, kterd spravuje verejné rozpocty a fondy
pojisténi a spolupracuje s Ceskou narodni bankou. Rozpoctova pravidla, pFijmy veFejnych rozpoct a CNB
upravuje zakon o vefejnych financich a CNB (&. 7), secesi zakon secesni (€. 4) a pojisténi zakon o
povinném zdravotnim, socialnim a diichodovém poijisténi (¢. 27). Vychazi z autorovy Hlavy 4 (¢l. 78, 83) a
z Vychodisek na forumlidu.cz/oipd. Schvaluiji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o verejné sluzbé financni
Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:

CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy

Tento zakon upravuje poslani, organizaci, fizeni a kontrolu Ministerstva financi a Vefejné sluzby financni.

§ 2 - Zasady
(1) Penize ve verejnych rozpoctech a fondech pojisténi patfi obaniim. Verejna sluzba finanéni s nimi
hospodafi hospodarné, prihledné a jen k Gcelim stanovenym zakonem a rozpoctem.

(2) Dané se nevybiraji, nestanovi-li Gstava jinak (€l. 96 odst. 1 Ob&anské tstavy Ceské republiky, dale jen
,ustava“). Verejné rozpocty nesméji vytvaret schodky, vydavat dluhopisy ani pfijimat avéry (¢l. 95
Ustavy).

CAST DRUHA - MINISTERSTVO FINANCI

§3
(1) Ministerstvo financi zadava Verejné sluzbé finanéni Gkoly podle vile ob¢an(, dozird na plnéni jejiho
poslani a odpovida za jeji hospodarnost (¢l. 64 odst. 1 Ustavy). Pfipravuje pro Narodni radu navrh
statniho rozpoctu a statniho zavérecného Uctu (¢l. 98 odst. 1 Gstavy).

(2) Ministra financi voli rozhodujici ob¢ané v celostatni pfimé volbé na 4 roky (¢l. 64 odst. 2 Gstavy).
(3) Ministerstvo ma nejvyse 33 zaméstnanct (¢l. 64 odst. 3 Ustavy).

(4) Ministr kazdy rok predloZi vyro¢ni zpravu o Verejné sluzbé financni, o stavu verejnych rozpoctd a
fond( pojisténi, pro obcanské hodnoceni podle ¢l. 90 Gstavy.
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CAST TRETi - VEREJNA SLUZBA FINANCNI

§ 4 - Reditel
(1) Verejnou sluzbu finanéni fidi Feditel, kterého voli rozhodujici obéané v celostatni primé volbé, kdykoli

je funkce uprazdnéna; reditel osobné odpovida za radny chod sluzby (¢l. 65 odst. 2 Ustavy).

(2) Ministr financi nebo predseda Narodni rady mulze navrhnout odvolani feditele; o odvolani rozhoduji
obcané v referendu (¢l. 65 odst. 4 Ustavy).

§ 5 - Rozhodujici zaméstnanci
(1) Rozhodujicich zaméstnancl Verejné sluzby finanéni je nejvyse 66 (¢l. 65 odst. 3 Gstavy). Jsou jimi
a) feditel a jeho zastupce,
b) spravce statni pokladny,
c) spravce fondu zdravotniho pojisténi, spravce fondu sociadlniho pojisténi a spravce fondu
dlchodového pojisténi,
d) vedouci vybéru pojistného a vedouci vybéru dani v prechodném obdobi podle ¢l. 125 Ustavy,
dokud se dané vybiraji,
e) 14 krajskych vedoucich pracovist Verejné sluzby finanéni,
f) dalsi vedouci, které stanovi nafizeni Narodni rady, pokud celkovy pocet neprekrodi 66.

(2) Rozhodujici zaméstnance voli rozhodujici ob¢ané republiky, krajské vedouci obc¢ané kraje, podle
volebniho zakona. Lze je kdykoli odvolat.

(3) Ostatni zaméstnanci se vybiraji ve vefejné soutézi a nemaji rozhodovaci pravomoc.
CAST CTVRTA - UKOLY

§ 6 - Statni pokladna

(1) VeFejna sluzba finanéni vede statni pokladnu: jediny souhrnny Gcet statu u Ceské narodni banky a
poducty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

(2) Na zadost zemé, kraje, okresu nebo obce vede bezplatné i jejich Gcty.

(3) Kazda platba se zverejni podle § 10 zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance.

§ 7 - Rozpocet
(1) Verejna sluzba finanéni zpracovava podklady pro navrh statniho rozpoctu a zavérecéného uctu, sleduje
jeho plnéni a kazdy mésic zverejnuje prehled prijm0 a vydajt podle kapitol.

(2) Hrozi-li, Ze by vydaje prevysily pfijmy, feditel to neprodlené oznami Narodni radé a obéantim; Narodni
rada pozastavi vydaje tak, aby rozpocet zlistal vyrovnany (¢l. 95 Ustavy).

§ 8 - Fondy pojisténi

(1) Verejna sluzba finanéni spravuje fondy zdravotniho, socialniho a diichodového pojisténi. Fondy jsou
oddéleny od ostatnich verejnych rozpoctl a nesméji byt pouzity k jinému tcelu (¢l. 97 odst. 2 Gstavy).

(2) Ministr financi a feditel Vefejné sluzby finanéni osobné odpovidaji za funkénost a solventnost fondu
(¢l. 97 odst. 3 Gstavy). Kazdy rok zverejni pojistné-matematickou zpravu s vyhledem na 30 let.

(3) Ukaze-li zprava, ze fond nebude do 10 let solventni, predlozi Narodni rada do 6 mésict Parlamentu
navrh opatreni k predlozeni ob¢aniim v referendu.

(4) Prostfedky fondG lIze ukladat jen na Gty u Ceské narodni banky (zdkon o povinném zdravotnim,
socialnim a diichodovém poijisténi); nelze je pljcit statu ani jinému verejnému rozpoctu.
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(5) Pojistné vybird Verejnd sluzba financni podle zakona o povinném zdravotnim, socidlnim a
dlchodovém pojisténi.

§ 9 - Platy a secese

(1) Verejna sluzba financni vyplaci platy vefejnych sluZebnik(i podle tabulky nasobkd schvalené v
referendu (Cl. 87 Ustavy) a zverejnuje jejich vysi u kazdé funkce.

(2) Vypocitava a prevadi podily ze secesi do rozpoctl obci podle zdkona secesniho (¢l. 89 Ustavy); idaje o
secesich a osobni secesni seznamy obcan(l prebira ze systému EVORAS, ktery je vede.

§ 10 - Pfechodné a mimoradné dané

(1) Dané a pojistné v prechodném obdobi (¢l. 125 Ustavy) vybird Verejna sluzba financni podle
dosavadnich danovych a pojistnych zakon(, dokud o jejich zméné nebo zruseni nerozhodnou obcéané v
referendu (§ 28 zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance). Zanikne-li posledni dan, zanika i
danova agenda sluzby.

(2) Verejna sluzba financni zpracuje pro kazdé referendum o dani nebo pojistném propocet dopadi
podle § 28 odst. 4 zakona o vefejnych financich a Ceské narodni bance a podle § 14 odst. 2 zakona o
povinném zdravotnim, socidlnim a dlichodovém pojisténi.

(3) Mimoradnou dan z Cistého zisku a zvlastni poplatky (¢l. 96 odst. 3 a 4 Gstavy) vybira jen tehdy a jen po
dobu, kterou schvalili obcané v referendu.

(4) Cla, kvoty a dotace spravuje jen tehdy, zavede-li je zakon schvaleny v referendu (¢l. 69 Ustavy).

§ 11 - Dobrovolné shirky
Pri Zivelni pohromé, valce nebo jiném narodnim ohroZeni mlze Verejna sluzba financni se souhlasem
Narodni rady vyhlasit vefejnou dobrovolnou sbirku na urceny Gcel; vytézek a jeho pouZiti se zverejni.
§ 12 - Spoluprace s Ceskou narodni bankou

Vefejna sluzba finanéni predava Ceské narodni bance Udaje potfebné ke stanoveni emise pro verejné
rozpocty a k hodnoceni inflace a pfijima pfevody emise podle zadkona o verejnych financich a Ceské
narodni bance (€l. 96 odst. 2 pism. a) a €l. 99 Gstavy). Do rozhodovani Ceské narodni banky nezasahuje.

CAST PATA - OCHRANA OBCANU

§ 13 - Financ¢ni soukromi
(1) Verejna sluzba finan¢ni nema pristup k Gctdim a platbam obcand, s vyjimkou Gdajd nezbytnych k
vybéru pojistného a dani v prechodném obdobi, které ji poplatnik sdm predlozi.
(2) Jiné Gdaje o Uctech a platbach konkrétni osoby smi zjistit jen policie na zakladé pisemného povoleni

soudce (€l. 81 odst. 3 Ustavy).

§ 14 - Hotovost

Verejna sluzba financni prijima platby i v hotovosti a hotovosti vyplaci, poZzada-li o to obcan (¢l. 94 odst. 2
Ustavy).

CAST SESTA - OTEVRENOST A ODPOVEDNOST

§15

(1) Verejnd sluzba finan¢ni vede vefejnou databazi o své strukture, pravomocich, odpovédnosti
jednotlivych sluZzebnik(, hospodareni a vysledcich (¢l. 68 Ustavy).
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(2) Zaméstnanci Verejné sluzby finanéni jsou povinné pojisténi a za své jednani odpovidaji osobné (¢l. 84
Ustavy). Plat se stanovi podle tabulky nasobkt schvalené v referendu (¢l. 87 Gstavy).

(3) Hospodareni Verejné sluzby finanéni kontroluje Verejna sluzba kontrolni (¢l. 100 Gstavy).
CAST SEDMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 16 - Pfechodna ustanoveni

(1) Finanéni sprava Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky se dnem G¢innosti tohoto zakona
stavaji soucasti Verejné sluzby financni; jejich zaméstnanci, ktefi nebudou potiebni po zaniku
prechodnych dani, maji pfednost ve verejnych soutézich jinych instituci verfejné sluzby.

(2) Zdravotni pojistovny, Ceska sprava socialniho zabezpeceni a jejich fondy prechazeji do spravy Verejné
sluzby finan¢ni postupem a v lhtach podle zdkona o povinném zdravotnim, socialnim a dichodovém
pojisténi, nejpozdéji do 2 let od Gcinnosti Ustavy (¢l. 124 Gstavy).
§ 17 - ZruSovaci ustanoveni
Zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, se zruuje dnem, kdy podle rozhodnuti obéant
v referendu zanikne posledni dan.
§ 18 - Uc¢innost

Tento zadkon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Ve staté bez dani a dluht se z financni spravy stava pokladnik obcan(l. Verejna sluzba financni vede jeden
Gcet statu, zverejiuje kazdou platbu, spravuje fondy pojisténi oddélené od rozpoctu a za jejich
solventnost ru¢i jménem ministr a reditel. Danova agenda zanikne se splacenim dluha.

2. Vazba na OIPD a texty autora

° Hlava 4 OIPD, él. 83 (VSF): ministr financi na 4 roky, reditel odpovida za bezchybny provoz; dané
zruseny a zakazany, zakaz dluhi; platy podle koeficientu 0,5-2,5; osobni secesni seznam:;
dobrovolné sbirky ve stavu narodniho ohrozeni - § 2, 9, 11.

. Hlava 4 OIPD, cl. 78: ministerstvo do 33, IVS do 66 rozhodujicich, Feditel voleny a odvolatelny jen
obcany - § 3 az 5.

) Vychodiska, bod 27: Verejna sluzba finanéni ruci za nulovou inflaci a dostatek hotovosti - § 12,
14 (cil inflace je podle €l. 99 Gstavy tkolem CNB; VSF spolupracuje).

3. Doplnéni a odchylky

Emise penéz na obranu VSF smi vyjimecné emise jen Ceskou narodni Cl. 99 odst. 1 ustavy: CNB
emitovat penize se bankou (§ 12) je jedinou emisni bankou.
souhlasem OIRA

Odpovédnost za inflaci VSF ruci za nulovou inflaci odpovida guvernér CNB, Cl. 99 odst. 4 Ustavy.
VSF spolupracuje (§ 12)

Financni soukromi neuvedeno pristup k actm jen s Cl. 81 odst. 3 Ustavy;
povolenim soudce (§ 13) ochrana soukromi.
Solventnost fondU ministr a feditel odpovidaji = povinny vyhled na 30 let a MEéfitelna odpovédnost.
navrh opatreni k referendu
(§8)

4. Soulad s ustavou a étosem
Zakon napliuje ¢l. 63-69, 81, 84, 87, 89, 94-100 a 124-125 Gstavy. Odpovida étosu: kradez je vzidy
zlocin, i dan uloZena bez souhlasu; sluzebnici ru¢i osobné; Zadné dluhy na Gkor déti.

5. Dopady
Po rozhodnuti obcanl o jednotlivych danich a po splaceni dluhli se Vefejna sluzba financni vyrazné

zmensi; do té doby vybird dané a pojistné podle dosavadnich zakonu. Slouceni spravy fondd pojisténi
snizi administrativni naklady.
B. Zvlastni cast
K § 1 a2: Zasady.
K § 3: Ministerstvo financi.
K § 4 a 5: Reditel a rozhodujici zaméstnanci.
K § 6 aZ 12: Statni pokladna, rozpocet, fondy pojisténi, platy a secese, dané, sbirky a spoluprace s CNB.
K § 13 a 14: Finan¢ni soukromi a hotovost.

K § 15 aZ 18: Otevrenost, odpovédnost, pfechodna ustanoveni, zruseni a Gcinnost.

Navrh zakona €. 19 - Zakon o vefejné sluzbé finanéni - strana 5



Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢&l. 63-69, 81, 84, 87, 89, 90, 94-100, 124, 125
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 4 (¢l. 78, 83), Vychodiska (bod 27); seznam
zdkonu (€. 19); zakon ¢. 456/2011 Sh.
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