Zakon o verejné sluzbé legislativni

Ndvrh zdkona €. 16 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 33-48 a 63-68 Obcanské Ustavy. Upravuje Ministerstvo legislativy,
Verejnou sluzbu legislativni a jednaci fad Poslanecké snémovny a Senatu vcetné jejich styku (¢l. 48).
Volby do Parlamentu upravuje volebni zakon (C. 2), petice a referenda zakon peti¢ni a o referendech a
anketach (€. 1). Vychazi z autorovy Hlavy 4 (¢l. 78, 79), Hlavy 3 (€l. 75), z Vychodisek a z programu OIPD
na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o verejné sluzbé legislativni a o jednacim Fadu Parlamentu

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon upravuje poslani, organizaci a odpovédnost Ministerstva legislativy a Verejné sluzby
legislativni, jednani Poslanecké snémovny a Senatu, legislativni postup a styk komor mezi sebou a s
obcany.

§ 2 - Zasady tvorby prava

(1) Nejvyssi zakonodarnou moc vykonavaji rozhodujici ob¢ané v referendu (¢l. 33 odst. 1 Obcanské
ustavy Ceské republiky, dale jen ,ustava“). Parlament a Vefejna sluzba legislativni jim pomahaji zakony
pripravovat, posuzovat a navrhovat.

(2) Pravo musi byt spravedlivé, srozumitelné, minimalni a predvidatelné; prednost maji zakazy pred
prikazy a lepsi zadny zdkon neZ zakon Spatny (¢l. 8 a 66 odst. 1 Gstavy).

(3) Poslanci a senatofi jsou voleni verejni sluZzebnici; nejsou zaméstnanci Verejné sluzby legislativni a do
poctu jejich rozhodujicich zaméstnancll se nezapocitavaji.

CAST DRUHA - MINISTERSTVO LEGISLATIVY

§3

(1) Ministerstvo legislativy zadava Verejné sluzbé legislativni Ukoly podle vile obcand vyjadiené v
referendech a anketach, dozird na pInéni jejiho poslani a odpovida za jeji hospodarnost (¢l. 64 odst. 1
Ustavy).

(2) Ministra legislativy voli rozhodujici obc¢ané v celostatni primé volbé na 4 roky (¢l. 64 odst. 2 Ustavy).
Ministr je ¢lenem Narodni rady.

(3) Ministerstvo ma nejvyse 33 zaméstnanct (¢l. 64 odst. 3 Ustavy).
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(4) Ministr kazdy rok predlozi vyroc¢ni zpravu o Verejné sluzbé legislativni pro ob¢anské hodnoceni podle
¢l. 90 Ustavy.

CAST TRETi - VEREJNA SLUZBA LEGISLATIVNI

§ 4 - Reditel a zaméstnanci

(1) Verejnou sluzbu legislativni Fidi feditel, kterého voli rozhodujici ob¢ané v celostatni pfimé volbé,
kdykoli je funkce uprazdnéna. Reditel osobné odpovida za Fadny chod sluzby (¢l. 65 odst. 2 Ustavy).
Ministr nebo pfedseda Narodni rady muze navrhnout jeho odvolani; rozhoduji ob¢ané v referendu (¢l. 65
odst. 4 Gstavy).

(2) Rozhodujicich zaméstnancll je nejvyse 66 (¢l. 65 odst. 3 Ustavy); jsou jimi Feditel, jeho zastupce,
vedouci oddild a spravce Sbirky zakon(l. Verejna sluzba legislativni se ¢leni na oddily podle ukold
uvedenych v § 5 pism. a) aZz g); kazdy fidi vedouci oddilu. Voli je rozhodujici ob¢ané podle volebniho
zakona. Ostatni zaméstnanci se vybiraji ve verejné soutézi a nemaji rozhodovaci pravomoc.

§ 5 - Ukoly
Verejna sluzba legislativni
a) bezplatné pomaha obcaniim, peti¢nim vybordim, poslanciim, senatortim, Narodni radé, zemskym
radadm a zastupitelstviim formulovat navrhy pravnich predpisut (€l. 39 Gstavy),

b) ke kazidému navrhu predlozenému Parlamentu zpracuje do 30 dnl stanovisko o jeho
srozumitelnosti, souladu s Gstavou a ostatnimi predpisy, predvidatelnosti a dopadech; stanovisko je
verejné, ale nezavazné,

c¢) vede Shirku zakon( a mezinarodnich smluv a zverejniuje v ni vysledky referend, zakony, nafizeni a
smlouvy (¢l. 40 odst. 4 Gstavy),

d) vede vefejnou a bezplatnou databazi Ustavy, zemskych ustav, zakon(, nafizeni, vyhlasek
Gzemnich celk a mezinarodnich smluv v aktualnim znéni, s vysvétlivkami pro laiky, historii zmén a
nastroji pro snadné porozuméni véetné vyhledavani a umélé inteligence (¢l. 66 odst. 1 Ustavy),

e) vede verejny seznam vsech povinnosti, které pravni rad uklada obéantim, s odkazem na predpis, z
néhoz plynou (¢l. 8 odst. 1 Gstavy),

f) vede verejny seznam mezinarodnich organizaci a smluv podle zdkona o neutralité a sebeurceni,

g) kazdy rok predloZzi Parlamentu prehled predpisd, které jsou nesrozumitelné, nadbytecné,
vzajemné rozporné nebo zastaralé, s ndvrhem na jejich zruseni nebo zjednoduseni.

§ 6 - Nastroje porozumeéni

(1) K navrhu predklddanému k referendu zpracuje Verejna sluzba legislativni shrnuti v rozsahu nejvyse
jedné strany, srovnani se stavajicim stavem a seznam novych povinnosti a zakaz(.

(2) Vystupy umélé inteligence slouZi jen k porozuméni a vyhledavani; nejsou vykladem prava a nikdo se
jimi nesmi fidit misto zakona. Za spravnost shrnuti podle odstavce 1 odpovida osobné vedouci oddilu,
ktery je podepsal.

CAST CTVRTA - POSLANECKA SNEMOVNA A SENAT

§ 7 - Ustaveni komor

(1) Prvni schizi nové zvolené Poslanecké snémovny svola prezident republiky do 30 dnd od vyhlaseni
vysledk( voleb; prvni schiizi Senatu po volbach svola predseda Senatu, a neni-li, prezident republiky.

(2) Na prvni schlzi sklddaji poslanci a senatofi slib (¢l. 36 Gstavy). Kdo slib odepfe nebo sloZi s vyhradou,
mandat pozbyva (¢l. 37 Gstavy).
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(3) Kazda komora voli a odvolava tajnym hlasovanim svého predsedu a mistopredsedy (Cl. 45 Ustavy).

§ 8 - Vybory
(1) Poslanecka snémovna zfizuje legislativni vybor, rozpoétovy vybor, kontrolni vybor a vybor pro petice;
dalsi vybory a komise m{izZe zfidit podle potreby. Senat zfizuje vybor Gstavni a vybor pro styk s obcany.

(2) Do vybor( se poslanci a senatofi prihlasuji sami; presahne-li pocet prihlasek pocet mist, rozhodne los.
Kluby podle politické prislusnosti se nezfizuji a nemaji Zadna prava (¢l. 18 odst. 2 Gstavy).

(3) Poslanecka snémovna muze na navrh nejméné pétiny poslanc nebo na zakladé petice obéan( zfidit
vysetfovaci komisi (¢l. 45 Gstavy). Komise miZe predvolat vefejného sluzebnika k vefejnému slySeni a
Zadat od instituci vefejné sluzby soucinnost; na predvolaného se prfimérené pouzije ¢l. 88 odst. 3 Ustavy.
Komise zverejni zavérecnou zpravu a milzZe podat podnét tribunu lidu nebo statnimu zastupitelstvi.
Nezavisla vysetfovaci komise podle zvlastniho zdkona tim neni dotcena.

§ 9 - Schiize a verejnost
(1) Komory se schazeji nejméné jednou mésicné. Schlzi svolava predseda komory; musi ji svolat do 7
dnd, pozada-li o to nejméné pétina clen, Narodni rada nebo prezident republiky.
(2) Komory jsou schopny se usnaset za pritomnosti nadpoloviéni vétsiny svych ¢lend; k prijeti usneseni je
treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny pritomnych, nestanovi-li Gstava jinak (¢l. 43 Gstavy).
(3) Schlize komor a vyborQ jsou verejné a prenaseji se v pfimém prenosu; zaznam se trvale zverejni.
Verejnost Ize vyloudit jen k projednani utajovanych informaci (¢l. 44 Gstavy).

(4) Hlasuje se zasadné jmenovité; hlasovani kazdého poslance a senatora se zverejni. Za jiného hlasovat
nelze.

§ 10 - Projevy a poradek

Poslanec a sendtor ma pravo vystoupit ke kazdému bodu. Re¢nickd doba se omezuje na 10 minut, u
navrhovatele a zpravodaje na 30 minut; komora m(zZe dobu prodlouzit. Pfedsedajici mizZe vykazat ze
schlize toho, kdo hrubé rusi jednani; za projevy v komore nelze nikoho jinak postihnout (¢l. 38 odst. 1
Gstavy).

CAST PATA - LEGISLATIVNi POSTUP

§ 11 - Podani navrhu

(1) Navrh ustavniho zakona, zakona, verfejného narizeni nebo mezinarodni smlouvy mohou podat
subjekty podle ¢l. 39 Ustavy. Navrh se podava Poslanecké snémovné s dlivodovou zpravou a se shrnutim
pro obcany.

(2) Navrh podany obcany petici projedna Parlament bez zbytec¢ného odkladu, nejpozdéji do 90 dnd; po
uplynuti Ihaty se predlozi k referendu i bez projednani (¢l. 40 odst. 5 Ustavy). Bez souhlasu peti¢niho
vyboru Ize jeho znéni zménit jen legislativné-technicky; Parlament muze predlozit vlastni variantu podle
zadkona peti¢niho a o referendech a anketach.

§ 12 - Cteni v Poslanecké snémovné

(1) V prvnim ¢teni Snémovna rozhodne, zda navrh prikaze vyboru, nebo jej zamitne. Navrh podany petici
zamitnout nelze.

(2) Ve druhém cteni vybor projedna navrh se stanoviskem Verejné sluzby legislativni do 60 dn(. Kazdy
poslanec mlze podat pozmérnovaci navrh; pozménovaci nadvrh musi s navrhem vécné souviset.

(3) Ve tretim ¢teni Snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich a o navrhu jako celku. Schvaleny navrh
postoupi pfedseda Snémovny bez odkladu Senatu (¢l. 40 odst. 2 Gstavy).
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§ 13 - Senat

(1) Senat mizZe do 30 dnll od doruceni navrh vetovat, je-li v rozporu s Ustavou, se zdravym rozumem
nebo se zajmy obcanid. Veto nad navrhem Ustavniho zakona musi byt jednomysiné; jinak rozhoduje
nadpolovi¢ni vétsina pritomnych senatora (¢l. 40 odst. 2 a ¢l. 43 Gstavy).

(2) Veto musi byt odlivodnéno. Nevyslovi-li se Senat ve lh(ité, plati, Ze ndvrh nevetoval.

(3) Navrh vetovany Senatem lze predlozZit v referendu jen na zakladé petice ob¢and (¢l. 40 odst. 3 Ustavy).

§ 14 - PredloZeni k referendu

(1) Navrh, ktery Senat nevetoval, predloZi predseda Poslanecké snémovny do 15 dnl jako navrh
Parlamentu podle § 6 pism. b) zakona peti¢niho a o referendech a anketach; referendum vyhlasi
prezident republiky (¢l. 40 odst. 3 a ¢l. 51 odst. 1 pism. e) Ustavy).

(2) Svola-li prezident republiky nebo predseda Narodni rady spole¢nou schizi obou komor, hlasuje na ni
76 poslancd, 14 senator( a predsedajici o znéni otazky, o spojeni vice navrh(i do ankety variant a o
vlastni varianté Parlamentu k obcanskému navrhu (¢l. 41 UGstavy); rozhoduje nadpolovi¢ni vétsina
pritomnych.

(3) Zakon nabyva platnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda ve Shirce zakonu; vyhlaseni podepisuje
predseda Poslanecké snémovny, predseda Senatu a prezident republiky (¢l. 40 odst. 4 Ustavy). Odmitne-li
néktery z nich podepsat do 7 dni, podepise vyhlaseni za predsedu komory mistopredseda komory a za
prezidenta republiky jeho zastupce podle ¢l. 54 Gstavy; odmitnuti je divodem k navrhu na odvolani.

§ 15 - Mezinarodni smlouvy a rozpocet

(1) Mezinarodni smlouvu podle ¢l. 47 Gstavy predlozi predseda Snémovny Ustavnimu soudu k pfezkumu
a poté k referendu; zemské rady se s ni sezndmi nejméné 30 dn( pred referendem (¢l. 112 odst. 4
Ustavy).

(2) Navrh statniho rozpoctu a statniho zavéreéného Gc¢tu predklada Narodni rada; schvaluje je Poslanecka
snémovna (¢l. 98 odst. 1 Ustavy) postupem podle zakona o verejnych financich a Ceské narodni bance.

CAST SESTA - POSLANCI, SENATORI A OBCANE

§ 16 - Styk s obcany
(1) Poslanec ma kancelar ve svém okrese a senator ve svém kraji; nejméné dvakrat mésicné v ni prijima
obcany. Senat je mistem pfijimani celostatnich petic a celostatnich obc¢anskych rozprav (€l. 42 Gstavy).

(2) Volebni zavazky stvrzené podle ¢l. 19 Ustavy zverejni Verejna sluzba legislativni u kazdého poslance a
senatora spolu s jeho hlasovanim, aby ob¢ané mohli posoudit jejich plnéni.

§ 17 - Interpelace
Kazdy poslanec a senator ma pravo interpelovat ¢lena Narodni rady, ministra nebo feditele instituce
verejné sluzby; interpelovany odpovi pisemné do 30 dnli a na pozadani osobné na schizi komory (¢l. 46
Gstavy). Obcan muZe prostfednictvim svého poslance nebo senatora podat interpelaci, kterou poslanec
nebo senator predlozZi jménem obcana.

§ 18 - Plat a naklady

(1) Plat poslance a senatora se stanovi podle tabulky nasobk( schvalené v referendu (¢l. 87 Ustavy). Jiné
odmény, pausaly a vyhody nenalezi; skutecné naklady na kancelar a cestovné se hradi jen podle dokladd,
které se zverejnuiji.

(2) Poslanec a senator je povinné pojistén (Cl. 38 odst. 2 Ustavy). Za prestupky a trestné ¢iny odpovida
jako kazdy jiny obcan.
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§ 19 - Neslucitelnost a stfet zajma

Pred nastupem do funkce poslanec a senator odstrani stfet svych soukromych a verejnych zajm( a poda
verejné majetkové priznani; zamlceny stret zajmu je divodem zaniku mandatu (¢l. 35 Ustavy). Zanik
mandatu na navrh kteréhokoli ob¢ana nebo tribuna lidu konstatuje predseda komory do 30 dn(; proti
jeho rozhodnuti Ize podat opravny prostfedek k Ustavnimu soudu jako ve vécech voleb (¢l. 75 pism. f)
Ustavy).

CAST SEDMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 20 - Pfechodna ustanoveni

(1) Legislativni a pravni agenda Uradu vlady, Kancelafe Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu
prechazi na Verejnou sluzbu legislativni do 2 let od Gc¢innosti Ustavy (¢l. 124 Gstavy).

(2) Databazi podle § 5 pism. d) a seznam povinnosti podle § 5 pism. e) zprovozni Verejna sluzba
legislativni do 2 let od svého ustaveni.

§ 21 - Zrusovaci ustanoveni

Zrusuji se zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zakon ¢. 107/1999 Sb., o
jednacim radu Senatu, a zakon ¢. 222/2016 Sb., o Shirce zdkonl a mezinarodnich smluv, ve znéni
pozdéjsich predpisU.

§ 22 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.

Navrh zakona &. 16 - Zakon o vefejné sluzbé legislativni - strana 5



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Parlament v OIPD nevladne, ale slouzi: pfipravuje a posuzuje navrhy, o nichZz rozhoduji ob¢ané. Zakon
proto spojuje do jednoho predpisu Verejnou sluzbu legislativni a jednaci fad komor. Rusi vysady
poslanct, stranické kluby a pausalni nahrady, zavadi jmenovité hlasovani, povinné stanovisko k

srozumitelnosti a verejny seznam povinnosti ob¢anu.

2. Vazba na OIPD a texty autora

. Hlava 4 OIPD, cl. 79: ministr legislativy na 4 roky, reditel VSL odpovida za bezchybny provoz;
Parlament z 90 sluzebniki, Snémovna navrhuje, Senat vetuje chybné zakony, o platnosti
rozhoduji obcané v OIRA; povinné verejné a bezplatné databaze a Al k Ustavé, zadkonlm a

smlouvam - § 3 az 6, 12 az 14.

. Hlava 4 OIPD, ¢l. 78: ministerstvo do 33, IVS do 66 odvolatelnych zaméstnanc, reditel voleny a

odvolatelny jen obcany - § 3, 4.

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 75: senatni veto; spolecna schlize 91 hlas(; povinné rozpravy a petice v budové

Senatu - § 13, 14, 16.

e Vychodiska: zakazy misto prikaz(li, srozumitelnost, kandiduji jen jednotlivci, ne strany - § 2, 5, 8.

3. Doplnéni a odchylky

Parlament a limit 66 »Parlament je verejnou
sluzbou legislativni“ (¢l. 33
odst. 2) a zaroven nejvyse
66 rozhoduijicich
zaméstnanc IVS (¢l. 65

odst. 3)
Senatni veto u zakont autor: jednomysiné veto jednomysiné jen u
senatoru Ustavniho zakona, jinak
vétsina pfitomnych (§ 13)
Funkéni obdobi senatort autor: 3 roky po dvou 6 let, polovina po 3 letech

krajich, obména za 21 let

Kluby neuvedeno

Podpis vyhlaseni podpisy tfi Gstavnich

Ciniteld

4. Soulad s Gstavou a étosem

Navrh

poslanci a senatofi nejsou
zaméstnanci VSL (§ 2 odst.

3)

nezfizuji se (§ 8 odst. 2)

za odmitajiciho podepise
zastupce (§ 14 odst. 3)

Dtivod

Bez tohoto vykladu by 90

¢lent Parlamentu
prekrocilo limit.
Doporucujeme Ustavu v ¢l.
65 odst. 3 upresnit.

Cl. 40 odst. 2 Gstavy
vyslovné vyZaduje
jednomyslnost jen u
Ustavnich zakona.

Cl. 34 odst. 2 Ustavy;
upravuje volebni zakon.

Cl. 18 odst. 2: kandiduji jen
jednotlivci.

Podpis je Gstavni nalezitost
(¢l. 40 odst. 4), ale nesmi
zmarit vali obéand.

Zakon napliuje ¢l. 8, 18, 19, 33-48, 63-68, 87, 90 a 98 Ustavy. Odpovida étosu: moc lidu, sluzebnici bez

vysad, pravdivost a srozumitelnost zakon.

5. Dopady

Zruseni pausalnich nahrad a slouceni legislativnich Gtvar(l do jedné sluzby prinese Uspory. Databaze a

seznam povinnosti vyZaduji jednorazovou investici.

B. Zvlastni cast
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K § 1 a 2: Zasady tvorby prava a postaveni poslanct a senatoru.

K § 3: Ministerstvo legislativy.

K § 4 aZ 6: Verejna sluzba legislativni, jeji ukoly a nastroje porozumeéni.

K § 7 az 10: Ustaveni komor, vybory, schiize, verejnost a projevy.

K § 11 az 15: Legislativni postup podle ¢l. 39-41 a 47 Gstavy.

K § 16 aZ 19: Styk s obcany, interpelace, plat, stret zajma.

K § 20 az 22: Pfechodnd ustanoveni, zruSeni dosavadnich zakond, ucinnost.

Zdroje: Obcanskd dstava CR (OIPD), ¢l. 8, 18, 19, 33-48, 51, 63-68, 87, 90, 98, 112, 124
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 3 (¢l. 75), Hlava 4 (¢l. 78, 79), Vychodiska;
seznam zdkon (€. 16); zdkony ¢. 90/1995 Sb., 107/1999 Sb., 222/2016 Sb.
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