Zakon o strategickych verejnych zdrojich

Ndvrh zdkona €. 15 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 9, 13 odst. 3, 69, 93 a 102 odst. 2 Obcanské Ustavy: nezcizitelné
spoluvlastnictvi obcani na vodé, vzduchu, nerostném bohatstvi, strategickych zdrojich a verejné
infrastrukture, spravu prirozenych monopoll Verejnou sluzbou spravni, zakaz prevodu nemovitosti na
cizince a podminky jejich pronajmu. Cile sobéstacnosti stanovi zakon o neutralité a sebeurceni (¢. 13),
organizaci Verejné sluzby spravni zdkon ¢. 22. Vychazi z autorovy Hlavy 3 (¢l. 77), Hlavy 4 (¢l. 85), z
Dlvodové zpravy autora a z programu OIPD na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
ze dne......... 20..
o strategickych verejnych zdrojich

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon vymezuje strategické verejné zdroje, upravuje jejich ochranu, spravu a vyuzivani, zakaz jejich
zcizeni, spravu prirozenych monopold a podminky, za nichz Ize nemovitosti pronajmout cizinclim.

§ 2 - Vymezeni pojmu
Pro Ucely tohoto zakona se rozumi

a) spoleénym bohatstvim vlast, statni Gzemi, voda, vzduch, nerostné bohatstvi, strategické zdroje,
verejnd infrastruktura a narodni ména, které jsou nezcizitelnym bezpodilovym spoluvlastnictvim
viech ob&ant (€l. 9 odst. 1 Ob¢anské ustavy Ceské republiky, dale jen ,Gstava“),

b) strategickym zdrojem zdroj nutny k preZiti ob¢an( a k sobéstacnosti statu, zejména zdroje a
rozvody pitné vody, pfenosova a prepravni soustava elektfiny a plynu, zasobniky plynu, velké zdroje
elektfiny, strategické zasoby potravin, krmiv, osiv, léCiv, zdravotnického materidlu a pohonnych
hmot a vyrobni kapacity nezbytné k jejich obnove,

c) vefejnou infrastrukturou dalnice, silnice, Zelezni¢ni drahy, vodni cesty, verejna letisté, paterni
telekomunikacni sité, vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu a sit nemocnic a zachrannych
sluzeb nezbytna pro dostupnost péce,

d) pfirozenym monopolem ¢innost, kterou Ize z technickych nebo hospodarskych dlivodd na daném
Uzemi Ucelné provozovat jen jednou siti, zejména prenos a distribuce elektriny a plynu, vodovody a
kanalizace a Zelezni¢ni dopravni cesta,

e) cizincem fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&éanem Ceské republiky, cizi stat, pravnicka osoba se
sidlem mimo Gzemi Ceské republiky a pravnicka osoba, v niZ cizinci pfimo nebo nepfimo ovladaji
vice nez polovinu hlasovacich prav nebo kapitalu.
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§ 3 - Zasady
(1) Spole¢né bohatstvi slouZi vséem obcanlim rovnym dilem; nikdo si je nesmi privlastnit (¢l. 9 odst. 1

Ustavy).

(2) Soukromé vlastnictvi, véetné vlastnictvi ptdy, zdroja vody a vyrobnich prostiedkd, je chranéno (¢l. 93
odst. 1 Ustavy). Tento zakon nezaklada statni vlastnictvi soukromych podnika, poli ani les(i; omezuje jen
jejich prevod na cizince a chrani strategické zdroje v rukou statu, zemi, krajl, okresli a obci pred
prodejem.

(3) Stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroja a ochranu prirodniho bohatstvi (¢l. 9 odst. 2 Gstavy).
CAST DRUHA - OCHRANA STRATEGICKYCH ZDROJU

§ 4 - Zakaz zcizeni

(1) Strategické zdroje a vefejnou infrastrukturu ve vlastnictvi statu, zemi, kraj, okresi a obci nelze
prodat, darovat, vloZit do obchodni spole¢nosti, jejiz podily Ize prevést, ani zatiZit zastavou (¢l. 9 odst. 2
Ustavy).

(2) Akcie a podily statu a tzemnich celkl v obchodnich spole¢nostech, které vlastni nebo provozuji
strategické zdroje nebo prirozené monopoly, nelze zcizit ani snizit jejich podil.

(3) Pravni jednani, které odporuje odstavci 1 nebo 2, je neplatné; na neplatnost hledi soud i bez navrhu.
Verejny sluzebnik, ktery je ucinil, se dopousti zneuzZiti moci (¢l. 92 Ustavy).

§ 5 - Rejstfik spolecného bohatstvi
(1) Verejna sluzba spravni vede v systému EVORAS verejny rejstiik strategickych zdroja, vefejné
infrastruktury a pfirozenych monopoll s uvedenim vlastnika, spravce, provozovatele, hodnoty, vynosd,
nakladl a smluv, které se jich tykaiji.

(2) Kazdy rok zverejni ke kazdému obcanovi prehled jeho podilu na spoleéném bohatstvi a na jeho
vynosech.

§ 6 - Prondjem a provozovani

(1) Strategicky zdroj nebo vefejnou infrastrukturu lze prenechat k provozovani jiné osobé jen na dobu
nejvyse 10 let, smlouvou s vypovédi bez udani divodu nejdéle 1 rok, uzavienou po verejné soutézi;
smlouva se zvefejni v Uplném znéni.

(2) Smlouvu podle odstavce 1 nad hodnotu, kterou stanovi zakon o vefejnych zakazkach pro velké
verejné zakazky, schvaluji ob¢ané po verejné rozpravé v anketé a potvrzujicim referendu (Cl. 67 Ustavy).

(3) Provozovatelem strategického zdroje nemuze byt cizinec.
CAST TRETI - VODA A VZDUCH

§7

(1) Voda z vlastniho pozemku a vzduch nesméji byt zpoplatnény (¢l. 9 odst. 3 Gstavy). Za odbér podzemni
a povrchové vody pro vlastni potfebu domacnosti se neplati.

(2) Dodavka pitné vody a odvadéni odpadnich vod pro verejnou potiebu se sméji zpoplatnit jen do vyse
skutec¢nych nakladll véetné obnovy sité; zisk se nepfipousti. Cenu schvaluje zastupitelstvo obce a obc¢ané
ji mohou zménit v mistnim referendu.

(3) Nové vodovody a kanalizace pro verejnou potfebu vlastni obce nebo svazky obci; viastnictvi nabyté
prede dnem cinnosti tohoto zakona zlstava zachovano a jeho prevod na obec je mozZny jen dohodou
nebo podle § 14 odst. 3. Obec muZe vodovody a kanalizace svéfit vyssimu celku podle zakona o Uzemné-
spravnim usporadani.
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(4) Vyvoz vody mimo Gzemi republiky potrubim nebo ve velkém mnozZstvi Ize povolit jen zakonem
schvalenym v referendu.

CAST CTVRTA - ENERGIE

§8

(1) PFenosova soustava elektfiny, pfepravni soustava plynu a zasobniky plynu ve vlastnictvi statu, jaderné
elektrarny a vodni elektrarny nad 10 MW jsou strategickymi zdroji.

(2) Ceny za prenos, prepravu a distribuci stanovi Verejna sluzba spravni ve vysi skute¢nych nakladd, pod
kontrolou Verejné sluzby kontrolni, véetné obnovy a rozvoje sité. Vyrobu a obchod s energii zajistuje
svobodny trh (¢l. 93 odst. 2 Gstavy).

(3) Obcan, obec nebo spolek mizZe vyrabét energii pro vlastni potfebu a prebytky dodavat do sité;
provozovatel sité je musi pFipojit za nakladovou cenu.

CAST PATA - POTRAVINY, LECIVA A ZASOBY

§9

(1) Strategické zasoby potravin, krmiv, osiv, [éCiv, zdravotnického materialu a pohonnych hmot v rozsahu
podle zdkona o neutralité a sebeurceni spravuje Verejna sluzba spravni. Zasoby se pribéziné obménuiji
prodejem na trhu za trzni cenu.

(2) Ze zasob Ize uvolnit jen p¥i krizovém stavu vyhlaseném podle zdkona krizového, pfi Zivelni pohromé v
postizeném Uzemi nebo k obméné. Rozhodnuti o uvolnéni se zverejni.

(3) Stat podporuje domaci vyrobu zakladnich 1é¢iv a osiv jen zplsobem schvalenym v referendu (¢l. 69
Ustavy).

CAST SESTA - NEROSTNE BOHATSTVI

§10

(1) Nerostné bohatstvi je spole¢nym bohatstvim (¢l. 9 odst. 1 Gstavy). TéZit je Ize jen na zakladé licence
udélené Verejnou sluzbou spravni po verejné soutézi, na dobu nejvyse 25 let.

(2) Novou téZbu nebo vyznamné rozsireni tézby Ize povolit jen tehdy, jsou-li v souladu s Gzemnim planem
schvalenym obc¢any dotcenych obci v mistnim referendu (¢l. 116 Ustavy).

(3) Za vytéZeny nerost plati tézar Gplatu stanovenou v licenci. Polovina Uplaty pfipada dotéenym obcim,
polovina statnimu rozpoctu jako vynos ze spravy verejného majetku (¢l. 96 odst. 2 pism. c) Gstavy).

(4) Licenci nelze udélit cizinci. TéZar odpovida za obnovu krajiny a vytvori na ni predem finanéni rezervu.
CAST SEDMA - PRIROZENE MONOPOLY

§11

(1) Pfirozené monopoly a strategicky verejny majetek spravuje Verejna sluzba spravni pro sobésta¢nost
statu (¢l. 69 Ustavy), nejsou-li ve vlastnictvi Gzemnich celkd.

(2) Provozovatel prirozeného monopolu je povinen poskytnout sluzbu kazdému za stejnych podminek a
za cenu podle § 7 odst. 2 nebo § 8 odst. 2. Dohled vykonava urad pro ochranu hospodarské soutéze,
ktery je soucasti Verejné sluzby kontrolni (¢l. 100 odst. 3 Ustavy).

(3) Kvéty, cla a dotace lze zavést jen zdkonem schvalenym v referendu, nejdéle na 5 let (¢l. 69 Ustavy).
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CAST OSMA - NEMOVITOSTI A CIZINCI

§ 12 - Zakaz prevodu

(1) Nemovitosti, zejména zemédélskou a lesni pidu, nelze prevést do vlastnictvi ciziho statu ani cizince
(¢l. 13 odst. 3 Ustavy). Navrh na zapis takového prevodu predloZi katastr okresnimu soudu podle § 12
odst. 3 zdkona o verejné sluzbé soudni; soud zapis zamitne.

(2) Nabude-li cizinec nemovitost dédénim, prevede ji do 3 let na statniho ob&ana Ceské republiky nebo
na obec; jinak ma obec, v niZ nemovitost leZi, pravo ji vykoupit za cenu obvyklou.

(3) Vlastnictvi nabyté cizincem pfede dnem Gcinnosti Gstavy z{istava zachovano (€l. 93 odst. 1 Gstavy); pfi
prevodu plati odstavec 1.

§ 13 - Pronajem cizinci

(1) Nemovitost lze cizinci pronajmout nebo propachtovat jen pisemnou smlouvou na dobu nejvyse 10 let,
s mozZnosti vypovédi pronajimatelem bez udani divodu s vypovédni dobou nejdéle 1 rok.

(2) Jde-li o zemédélskou nebo lesni piadu nad 10 ha, vodni zdroj nebo nemovitost sousedici se
strategickym zdrojem nebo objektem Narodni domobrany, ovéri krajsky soud do 30 dn(, zda smlouva
odpovida tomuto zakonu, a obecni Gfad ji zverejni. Smlouva nabyva Gcinnosti po 60 dnech od zverejnéni,
nepodaji-li v této lh(té obcané obce petici k mistnimu referendu; jinak o ni rozhodnou obcané obce v
mistnim referendu.

(3) Obchézi-li smlouva zdkaz prevodu, zejména sjednanim opce, zastavy nebo najmu s povinnosti
prevodu, je neplatna.

CAST DEVATA - ODPOVEDNOST A KONTROLA

§14

(1) Ministr spravy a reditel Verejné sluzby spravni osobné odpovidaji za stav, hospodareni a bezpecnost
strategickych zdroji a verejné infrastruktury ve spravé statu; starosta, prednosta okresu, hejtman a
predseda zemské rady za majetek svého celku.

(2) Verejna sluzba kontrolni nejméné jednou za 2 roky zkontroluje spravu kazdého strategického zdroje a
vysledek zverejni.

(3) Vyvlastnéni pro ucely strategického zdroje je mozné jen podle ¢l. 93 odst. 3 Ustavy, za plnou nahradu;
vlastnik se mizZe branit i petici a referendem.

CAST DESATA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 15 - Pfrechodna ustanoveni

(1) Smlouvy o provozovani strategickych zdroju a verejné infrastruktury uzaviené prede dnem ucinnosti
tohoto zdkona na dobu delsi nez 10 let, nebo s cizincem, se neprodluZzuji; vlastnik je vypovi k nejblizs§imu
terminu, ktery smlouva umoznuje, a zajisti prevzeti provozu.

(2) Verejna sluzba spravni zalozi rejstfik podle § 5 do 1 roku od Ucinnosti tohoto zakona.
(3) Najemni a pachtovni smlouvy s cizinci uzaviené prede dnem Ucinnosti tohoto zakona na dobu delsi
nez 10 let trvaji nejdéle 10 let od Gcinnosti tohoto zakona.

§ 16 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfrijat.

Navrh zakona &. 15 - Zakon o strategickych vefejnych zdrojich - strana 4



1. U¢el zakona

DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

Voda, energie, potraviny, léky a zemé pod nasima nohama nesméji byt zbozim, které lze prodat cizim
rukdm. Zakon proto zakazuje prodej strategickych zdroji ve verejném vlastnictvi, cenu monopolnich
sluzeb omezuje na skutecné naklady a nemovitosti dovoluje cizincm jen pronajmout. Soukromé
vlastnictvi obcan( pritom zlstava chranéné.

2. Vazba na OIPD a texty autora

DUvodova zprava autora (ZSVZ): zdkon ma upravit energii, potraviny, léky, vodu, vzduch a
zdravotni a zachranné sluzby - § 2,7 az 9.

Hlava 4 OIPD, ¢l. 85 (VSSp): spravuje strategicky spoleény majetek, pfirozené monopoly,
elektrarny, sité, vodovody, vodni zdroje, lesy, nerostné bohatstvi; voda a vzduch nesmi byt
zpoplatnénou komoditou, verejna distribuce vody zpoplatnéna byt muze; kvéty, cla a dotace
nejdéle 5let - § 7, 11.

Hlava 3 OIPD, ¢l. 77: pldu, vodu, toky, hory, zdroje energie a sité nelze prodat cizincim:;
pronajem za jasnych podminek véetné vypovédi; smlouvy s cizinci kontroluji soudy a OIRA - § 12,
13.

Program OIPD: strategické zdroje (voda, energie, potraviny) neprodejné, plida cizincim jen
pronajem - § 4, 12,

3. Doplnéni a odchylky

rams o e oiwed |

Zdravotni a zAchranné
sluzby

Kontrola smluv s cizinci

Bydleni cizince s trvalym
pobytem

Dédéni cizincem

soucast ZSVZ

soudy a OIRA u kazdé

smlouvy

neuvedeno

neuvedeno

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplniuje €l. 9, 13, 65, 67, 69, 92, 93, 96, 100, 102 a 116 Ustavy. Odpovida étosu: kradez je vidy
zlocin, i kradez spole¢ného majetku privatizaci; soukromé vlastnictvi poctivé nabytého majetku je

nedotknutelné.

sit nemocnic jako verejna
infrastruktura (§ 2 pism. c);
organizace v zakoné ¢. 22 a
27

soud a moznost mistniho
referenda jen u ptdy nad
10 ha a citlivych
nemovitosti (§ 13)

bez vyjimky, cizinec maze
byt nebo diim jen
pronajmout (§ 12, 13)

povinnost prevést do 3 let,
pfedkupni pravo obce (§ 12
odst. 2)
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Chranén je majetek; provoz
upravi zakony o VSSp a o
pojisténi.

Primérenost: pronajem
bytu cizinci nema
vyzadovat referendum.

Cl. 13 odst. 3 Gstavy
vyjimku nepfipousti. Chté&ji-
li ob¢ané umoznit cizincm
s trvalym pobytem vlastnit
byt k bydleni, je tfeba
zménit Ustavu.

Ochrana dédickych prav i
zakazu prevodu.



5. Dopady
Ceny vody a sitovych poplatki za energii se omezi na naklady. Uplata z t&7by posili rozpo¢ty dotcéenych
obci. Pfechodna ustanoveni respektuji platné smlouvy do jejich fadného ukonceni.
B. Zvlastni cast
K § 1 aZ 3: Pojmy a zasady, ochrana soukromého vlastnictvi.
K § 4 aZ 6: Zakaz zcizeni, rejstfik a pravidla provozovani.
K § 7: Voda a vzduch podle ¢l. 9 odst. 3 Ustavy.
K § 8: Energie.
K § 9: Strategické zasoby.
K § 10: Nerostné bohatstvi a podil obci na Uplaté.
K § 11: Prirozené monopoly podle ¢l. 69 Ustavy.
K § 12 a 13: Nemovitosti a cizinci podle €l. 13 odst. 3 Gstavy.
K § 14: Odpovédnost, kontrola a vyvlastnéni.
K § 15 a 16: Prechodna ustanoveni a G¢innost.

Zdroje: Obcanskd ustava CR (OIPD), ¢l. 9, 13, 65, 67, 69, 92, 93, 96, 100, 102, 116
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Divodova zprdva autora, Hlava 3 (¢l. 77), Hlava 4
(¢l. 85), program ,Vratme moc lidem*; seznam zdkonti (¢. 15).
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