Zakon o uzemné-spravnim usporadani

Ndvrh zdkona é&. 14 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi Hlavu devatou Obéanské Gstavy (¢l. 111-120) a €l. 10: federaci tfi zemi,
vymezeni krajd, okres( a obci, retrogradni subsidiaritu, organy samospravy a vykon statni spravy. Postup
sebeurceni upravuje zakon o neutralité a sebeurceni (¢. 13), hospodareni celkil zakon o verejnych
financich a CNB (€. 7) a mistni referenda zakon peti¢ni a o referendech a anketach (€. 1). Vychazi z
autorovy Hlavy 3 (¢l. 69, 74, 75) a z programu OIPD na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej ob¢ané v
referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o Uzemné-spravnim usporadani Ceské republiky

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon vymezuje zemé, kraje, okresy a obce, upravuje svéfovani a odnimani pravomoci mezi nimi,
organy Uzemni samospravy a vykon statni spravy na Gzemi.

§ 2 - Retrogradni subsidiarita

(1) Pravomoc a odpovédnost naleZi co nejnizsi Urovni, na které Ize véc rozumné rozhodnout: ob¢anovi,
rodiné, méstské ¢asti, obci, okresu, kraji, zemi a teprve nakonec statu (¢l. 111 odst. 1 Obcanské Ustavy
Ceské republiky, dale jen ,Gstava“).

(2) Ma se za to, Ze véc, kterou zakon vyslovné nesvéruje vyssimu celku nebo statu, patfi obci, a v obci,
kde jsou zfizeny méstské ¢asti, méstské ¢asti.
§ 3 - Druhy plsobnosti
(1) Uzemni celek vykonava
a) vlastni ptisobnost, v niZ rozhoduje o zaleZitostech svych obcant,

b) svéfenou pulsobnost, kterou mu sveéfily nizsi celky podle § 9,

¢) prenesenou pusobnost, tedy vykon statni spravy, ktery mu svéril zakon schvaleny v referendu, a
to jen s Ghradou nakladd (€l. 118 Gstavy).

(2) stat maze do vlastni a svéfené plsobnosti zasahovat jen ke kontrole zakonnosti a jen zplsobem
stanovenym zakonem (¢l. 114 odst. 2 Gstavy).

CAST DRUHA - UZEMNI CLENENI

§4 - Zemé

Ceska republika je federaci tfi zemi (¢l. 112 odst. 1 Gstavy):
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a) Zemé Ceska, kterou tvori Hlavni mésto Praha, Stfedocesky, Jihocesky, Plzersky, Karlovarsky,
Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj; sidlem zemské rady je Praha,

b) Zemé Moravska, kterou tvofi Jihomoravsky, Zlinsky a Olomoucky kraj a Kraj Vysocina; sidlem
zemské rady je Brno,

¢) Zemé Moravskoslezska, kterou tvori Moravskoslezsky kraj; sidlem zemské rady je Ostrava.

§ 5 - Kraje a okresy
(1) Kraji jsou kraje uvedené v ¢l. 113 odst. 2 Ustavy.

(2) Kraje se ¢leni na 76 okrest uvedenych v priloze tohoto zakona. Hlavni mésto Praha je zaroven krajem
i okresem.

(3) Okres zahrnuje obce, které jsou uvedeny v Ciselniku Gzemnich celkd vedeném Vefejnou sluzbou
informacni ke dni Gcinnosti tohoto zakona; zmény se provadéji jen postupem podle zakona o neutralité a
sebeurceni.

§ 6 - Obce a méstské casti

(1) Obcemi jsou obce existujici ke dni Géinnosti tohoto zakona. Statutarni mésta uvedena v priloze
mohou mit méstské ¢asti; jejich zfizeni, zménu a zruseni schvaluji obané mésta a dotéené méstské ¢asti
v mistnim referendu.

(2) Hlavni mésto Praha se ¢leni na méstské ¢asti podle svého statutu, ktery schvaluji ob¢ané Prahy v
mistnim referendu.

(3) Hlavni mésto Praha ma jedno zastupitelstvo o 65 ¢lenech a jednoho pfimo voleného primatora, ktery
vykonava i pisobnost hejtmana a prednosty okresu; § 14 odst. 2 pism. b) a c) se na Prahu nepouZije.

§ 7 - Sidla a nazvy

Sidlo a nazev kraje, okresu a obce Ize zménit jen se souhlasem jeho obcan( v mistnim referendu. Zménu
nazvu statu, zemé nebo kraje schvaluji vidy obc¢ané celé republiky (¢l. 113 odst. 3 a ¢l. 128 Ustavy).

CAST TRETi - SVEROVANI A ODNiMANI PRAVOMOCI

§ 8 - Zasada

Pravomoc se presouva smérem nahoru jen tehdy, rozhodnou-li o tom obc¢ané nizsiho celku; pfesun shora
je mozny jen zdkonem schvalenym v referendu (¢l. 111 odst. 2 a 3 Gstavy).

§ 9 - SvéFeni pravomoci

(1) Méstska cast, obec, okres, kraj nebo zemé muzZe na zakladé mistniho referenda svérit vykon urcité
pravomoci vyssimu celku nebo statu.

(2) K svéreni je tfeba dohody, v niZ se uvede rozsah pravomoci, Ghrada nakladd, zptsob, jakym se obc¢ané
nizsiho celku podileji na rozhodovani, a Ih(ita, po jejimz uplynuti se svéfeni automaticky ukonci, nebude-li
v mistnim referendu potvrzeno; Ihita nesmi byt delsi nez 10 let. Dohodu schvaluji ob¢ané obou celkd.

(3) Neékolik obci mulzZe svérit pravomoc spolecné sluzbé obci (svazku obci), kterd podléhd vsem
zUcastnénym obcim.
§ 10 - Odnéti pravomoci

(1) Obcané nizsiho celku mohou svéfenou pravomoc kdykoli odejmout v mistnim referendu (¢l. 111 odst.
2 Ustavy).
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(2) Odnéti je uc¢inné dnem, ktery urci referendum; nejdrive vSak uplynutim 3 mésict od vyhlaseni
vysledku, aby vyssi celek mohl véc predat. Rozpracované véci dokonci vyssi celek, nedohodnou-li se celky
jinak.

§ 11 - Rejst¥ik pravomoci

Verejna sluzba spravni vede v systému EVORAS vefejny rejstrik, z néhoz je zfejmé, kdo na kterém tzemi
vykonava kterou pravomoc, na zakladé jakého rozhodnuti a do kdy.

§ 12 - Spor o pfislusnost

(1) Ve sporu o pfislusnost rozhoduji pfednostné ti ob¢ané, jichz se véc bezprostiedné tyka (¢l. 111 odst. 4
Ustavy), a to v anketé nebo referendu podle zakona peti¢niho a o referendech a anketach.

(2) Spor mezi statem a samospravou nebo mezi institucemi verejné sluzby rozhoduje Ustavni soud (¢l. 75
pism. d) Ustavy); pfihliZi pfitom k vysledku hlasovani podle odstavce 1.

CAST CTVRTA - ORGANY SAMOSPRAVY

§ 13 - Mistni referendum
(1) O zasadnich vécech obce, okresu, kraje a zemé rozhoduji jejich ob¢ané v mistnim referendu (¢l. 115
odst. 1 Ustavy). Zastupitelstvo nebo zemska rada poda navrh na vyhlaseni referenda vzdy, jde-li o

a) tzemni plan obce nebo zasady Gzemniho rozvoje kraje (¢l. 116 Gstavy),
b
c) zcizeni nebo zatizeni nemovitého majetku celku v hodnoté nad 5 % jeho ro¢nich pfijma,
d

)
e) platby za konkrétni tkony celku (¢l. 96 odst. 2 pism. b) Ustavy),

)
)

svéreni nebo odnéti pravomoci podle § 9 a 10,
zavazek celku, ktery trva déle nez 4 roky nebo presahuje 10 % jeho rocnich prijmi,

f) zfizeni nebo zruseni obecni nebo oblastni policie, komunalni domobrany nebo obecniho soudu.

(2) Ostatni mistni referenda se vyhlasuji na zakladé petice podle zakona peti¢niho a o referendech a
anketach.

§ 14 - Zastupitelstvo

(1) Zastupitelstvo pripravuje navrhy pro obcany, spravuje spole¢ny majetek a schvaluje rozpocet jako
sluZzebni organ obcant (¢l. 115 odst. 2 Gstavy). Obcané mohou kterékoli jeho usneseni zrusit nebo zménit
v mistnim referendu.

(2) Cleny zastupitelstva voli obéané v jednomandatovych obvodech na 4 roky. Pocet ¢lend je

a) v obci do 500 obyvatel 5, do 3 000 obyvatel 9, do 10 000 obyvatel 15, do 50 000 obyvatel 25, do
150 000 obyvatel 35, nad 150 000 obyvatel 45 a v Hlavnim mésté Praze 65,

b) v okrese rovny poctu obci okresu, nejvyse vsak 25; obvody vymezi Statni volebni komise tak, aby
mély priblizné stejny pocet obyvatel a nedélily obce do 3 000 obyvatel,

¢) v kraji do 600 000 obyvatel 35, do 900 000 obyvatel 45, jinak 55.

(3) Zastupitelstvo zaseda verejné; zasedani se prenasi a zaznam se trvale zverejni.

§ 15 - Starosta, prednosta okresu a hejtman

(1) Starostu obce, prednostu okresu a hejtmana kraje voli ob¢ané primo na 4 roky; zvolen je kandidat s
nadpolovicni vétsinou platnych hlas(, jinak se kona druhé kolo mezi dvéma nejaspésnéjsimi (¢l. 115 odst.
2 Ustavy).

(2) Starosta, prednosta okresu a hejtman fidi Gfad celku, zastupuji celek navenek a odpovidaji osobné za
vykon pusobnosti celku.
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§ 16 - Zemska rada

(1) Zemskou radu tvori predseda zemské rady, kterého voli ob¢ané zemé pfimo na 4 roky, a po jednom
¢lenu za kazdy okres zemé, kterého voli obc¢ané okresu na 4 roky.

(2) Zemska rada rozhoduje o vécech zemé s mandatem obcant zemé; navrhuje zemskou Ustavu a jeji
zmény, které schvaluji obéané zemé v zemském referendu (¢l. 112 odst. 2 a 3 Ustavy). Obcané zemé
mohou jeji rozhodnuti vetovat v zemském referendu.

(3) Zemska rada se seznami s mezinarodni smlouvou nejméné 30 dn( pred celostatnim referendem a
muZe usporadat zemské referendum podle ¢l. 112 odst. 4 Gstavy.

§ 17 - Odvolani

Vsechny volené sluzebniky celku Ize kdykoli odvolat v mistnim referendu (¢l. 29 a 115 odst. 2 Ustavy).
Volby a odvolani se konaji podle volebniho zakona.

§ 18 - Urad celku
(1) Urad celku tvofi starosta, prednosta okresu, hejtman nebo predseda zemské rady a Grednici.

(2) Rozhodnuti o pravech a povinnostech obcan(i vydava a podepisuje voleny sluzebnik celku (starosta,
prednosta okresu, hejtman, predseda zemské rady) nebo rozhodujici Grednik, kterého pro urcity obor
voli obcané celku vzdy, kdyzZ je misto uprazdnéno (¢l. 83 odst. 2 Gstavy). Ostatni Grednici se vybiraji ve
verejné soutézi a pripravuji podklady.

(3) Urad zvefejiuje strukturu, pravomoci, odpovédnost jednotlivych sluzebnikil a hospodareni (¢l. 68
Ustavy).

CAST PATA - HOSPODARENI A SOLIDARITA

§19

(1) Celky hospodari podle vlastniho vyrovnaného rozpoctu, nesméji vytvaret schodky, vydavat dluhopisy
ani prijimat avéry (€l. 95 a 114 odst. 1 Gstavy). Podrobnosti stanovi zakon o vefejnych financich a Ceské
narodni bance.

(2) Obce vytvareji fondy solidarity pfevazné z dobrovolnych prispévk( k pomoci obéanlim v nezavinéné
financni, bytové a potravinové nouzi (¢l. 117 Gstavy).

(3) Vyhlasky celkt v jejich plsobnosti mohou obcané zrusit v mistnim referendu (¢l. 115 odst. 3 Gstavy).
CAST SESTA - VYKON STATNI SPRAVY

§20
(1) Statni spravu vykonavaiji instituce verejné sluzby svymi pracovisti; Gzemni celky ji vykonavaji, jen svéri-
li jim to zakon schvaleny v referendu a stat uhradi naklady (¢l. 118 Gstavy).
(2) Pracovisté instituci verfejné sluzby se zfizuji co nejblize ob¢anlim, nejméné jedno v kazdém okrese;
Ukony, které to umoznuiji, Ize Cinit elektronicky i listinné v kterékoli obci.
(3) Dosavadni prenesena plsobnost obci a kraju se vykonava do 2 let od Gcinnosti Gstavy; do té doby
Parlament predlozZi ob¢anlim k referendu zakon, ktery ji bud ponecha celkiim s Ghradou naklad(l, nebo
prevede na instituce verejné sluzby (¢l. 124 Gstavy).
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CAST SEDMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 21 - Pfechodna ustanoveni

(1) Zastupitelstva obci a krajd zvolena podle dosavadnich predpisti vykonavaji funkci do zvoleni novych
organu; volby podle tohoto zakona, véetné prvni volby organ( okres(i a zemskych rad, se konaji do 1 roku
od ucinnosti Ustavy; nabude-li tento zakon Gc¢innosti pozdéji nez 6 mésicli po Gcinnosti Ustavy, do 6
mésicll od své ucinnosti (¢l. 122 Gstavy).

(2) Okresy Praha-vychod a Praha-zapad se spojuji v okres Praha-venkov se sidlem v Praze.

(3) Zemské Ustavy predlozi zemské rady obéandim zemé k referendu do 2 let od svého zvoleni.

§ 22 - ZruSovaci ustanoveni
(1) Zakon €. 51/2020 Sh., o izemné spravnim ¢lenéni statu, se zrusuje dnem ucinnosti tohoto zakona.

(2) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd, se zrusuji dnem ustaveni organa zvolenych podle tohoto
zakona; do té doby se pouziji, neprekazeji-li Gstavé.

§ 23 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl prijat.

Priloha - Okresy podle krajti (76)

N - S

Hlavni mésto Praha Praha 1

Stredocesky Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, 11
Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav,
Nymburk, Praha-venkov, Pfibram,
Rakovnik

Jiho&esky Ceské Budéjovice, Cesky Krumlov, 7
Jindfichlv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice, Tabor

Plzensky DomafZlice, Klatovy, Plzen-jih, Plzen- 7
mésto, Plzen-sever, Rokycany,
Tachov

Karlovarsky Cheb, Karlovy Vary, Sokolov 3

Ustecky Dé&¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, 7
Most, Teplice, Usti nad Labem

Liberecky Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, 4
Liberec, Semily

Kralovéhradecky Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, 5
Rychnov nad Knéznou, Trutnov

Pardubicky Chrudim, Pardubice, Svitavy, Ustinad = 4
Orlici

Vysocina Havli¢kav Brod, Jihlava, Pelhfimov, 5
Trebi¢, Zdar nad Sazavou

Jihomoravsky Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, 7
Breclav, Hodonin, Vyskov, Znojmo

Zlinsky Kromériz, Uherské Hradisté, Vsetin, 4
Zlin

Olomoucky Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Prerov, 5

Sumperk
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N .
Moravskoslezsky Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy = 6
Ji¢in, Opava, Ostrava-mésto

Celkem 76

Statutarnimi mésty jsou mésta, ktera jimi jsou ke dni Gcinnosti tohoto zakona.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

V OIPD se moc nedeleguje shora dolt, ale zdola nahoru: obec si sama rozhodne, co svéfi okresu, kraji,
zemi nebo statu, a muiZe si to kdykoli vzit zpét. Zakon k tomu dava konkrétni postup, verejny rejstrik
pravomoci a pravidla pro volené organy, které slouzi ob¢andim a nevladnou jim.

2. Vazba na OIPD a texty autora

° Hlava 3 OIPD, ¢l. 69: nizsi celky mohou pravomoci delegovat pfes OIRA a kdykoli je vypovédét;
klasicka subsidiarita shora jen zdkonem pres OIRA - § 8 az 10.

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 74: 3 zemé, 14 kraja, 76 okres( - § 4, 5 a priloha.

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 75: federace tfi zemi, zemské Ustavy a zemské rady s vetem nad OIRA zemé;
krajské rady a Ustavy - § 16.

. Program OIPD: retrogradni subsidiarita; starosta, hejtman a predseda zemské rady pfimo na 4
roky - § 2, 15.

3. Doplnéni a odchylky

rem e TN oiwed

Seznam okresu vycet 75 okrest (chybi 76 okresl: doplnén Cl. 34 odst. 1 Ustavy: 76
Pelhfimov) s uvedenim Pelhfimov, Praha jei poslanc(, jeden za okres;

,76"; Praha jako okres

okresem, Praha-vychod a

bez Prahy by 1,3 mil.

neuvedena Praha-zapad spojeny (§ 5, Prazant nemélo poslance.
21, priloha)
Prirazeni kraji k zemim neuvedeno Vysocina a Olomoucky kraj = Vétsina Uzemi lezi na
do Zemé Moravské (§ 4) Moravé; presné hranice
mohou ob¢ané zménit
sebeuréenim (zakon ¢. 13).
Organy okresu neuvedeny pfimo voleny prednosta a Cl. 115 Gstavy pocita se
zastupitelstvo (§ 14, 15) samospravou okresu;
rozhodujici sluzebnik musi
byt volen (¢l. 83).
SloZeni zemské rady neuvedeno predseda a jeden ¢len za Jednomandatové obvody

okres (§ 16) (€l. 28).
K rozhodnuti obcanti: U seznamu okrest jsou dvé mozZnosti. (A) Navrh vyse dodrzZuje Cislo 76 z Gstavy. (B)
Ponechat Praha-vychod a Praha-zapad zvlast; okrest by pak bylo 77 a bylo by nutné zménit ¢l. 34 odst. 1
Ustavy na 77 poslancu.

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢€l. 10, 22, 28, 34, 83, 95, 111-120 a 124 ustavy. Odpovida étosu: rozhoduiji ti, jichZ se véc
tyka; Zzadna moc bez mandatu zdola; voleni sluzebnici odvolatelni kdykoli.

5. Dopady

Okresni samosprava je nova Uroven s malymi ndklady (Grad tvofi jen prednosta a nezbytni Grednici).
Primé volby starost( a hejtman( a jednomandatové obvody zvysi osobni odpovédnost.

B. Zvlastni cast
K § 1 aZ 3: Retrogradni subsidiarita a druhy plisobnosti.
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K § 4 az 7: Zemé, kraje, okresy, obce a jejich nazvy.

K § 8 aZ 12: Svéreni a odnéti pravomoci, rejstrik, spory o prislusnost.

K § 13 aZ 18: Mistni referendum, zastupitelstva, pfimo voleni predstavitelé, zemska rada, odvolani,
Urady.

K § 19: Hospodareni a solidarita.

K § 20: Vykon statni spravy.

K § 21 aZ 23 a priloze: Prechodna ustanoveni, zruseni dosavadnich zakon(, Gc¢innost a seznam okres(.

Zdroje: Obcéanskd ustava CR (OIPD), ¢l. 10, 28, 29, 34, 68, 75, 83, 95, 96, 111-120, 122, 124, 128
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Hlava 3 (¢l. 69, 74, 75), program ,Vratme moc
lidem*; seznam zdkonu (¢. 14); zakony ¢. 128/2000 Sb., 129/2000 Sb., 131/2000 Sb., 51/2020 Sh.
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