Zakon o neutralité a sebeurceni

Ndvrh zdkona é&. 13 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Ob&anské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 12, 13, 102, 105, 106, 119 a 126 Obcanské ustavy: trvalou vojenskou
neutralitu, strategickou sobéstacnost a pravo obcan( Gzemnich celk(l rozhodnout o svém Gzemnim a
spravnim postaveni. Navazuje na zakon o Narodni domobrané a civilni ochrané (¢. 9), zakon o
strategickych verejnych zdrojich (¢. 15) a zakon o Uzemné-spravnim usporadani (¢. 14). Vychazi z
autorovy Hlavy 3 (¢l. 69, 73, 77), z Divodové zpravy autora a z programu OIPD na forumlidu.cz/oipd.
Schvaluji jej obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o neutralité a sebeurceni

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy

Tento zakon upravuje obsah a ochranu trvalé vojenské neutrality Ceské republiky, zajisténi jeji
strategické sobéstacnosti a postup, jimz obcané Gzemniho celku rozhoduji o zméné svého Uzemniho
nebo spravniho postaveni.

§ 2 - Neutralita jako ochrana obcant

Neutralita slouzi k tomu, aby ob&ané Ceské republiky nebyli bez své viile zataZeni do cizich valek a aby o
jejich bezpe¢nosti, svobodé a majetku rozhodovali jen oni sami. Ceska republika udrzuje dobré vztahy se
vSemi staty, Zadny stat vsak nezvyhodnuje vojensky ani politicky.

CAST DRUHA - TRVALA NEUTRALITA

§ 3 - Obsah neutrality
(1) Ceska republika je trvale vojensky neutralni (¢l. 13 odst. 2 a &l. 102 odst. 1 Ob&anské Ustavy Ceské
republiky, dale jen ,Ustava“). Proto
a) nevstupuje do vojenskych alianci ani nepfijima zavazky ke vzajemné vojenské pomoci,
b) nepfipusti na svém Gzemi cizi vojenské zakladny, pobyt, vycvik a ¢innost cizich ozbrojenych sil a
cizich tajnych sluzeb (¢l. 106 odst. 1 Gstavy),
¢) nezahdji valku a neucastni se ozbrojeného konfliktu jinak nez obranou vlasti na svém Gzemi,

d) nedovoli valcicim stranam presun vojsk, zbrani a valecného materialu pres své tzemi a vzdusny
prostor,

e) zachazi se vsemi valc¢icimi stranami stejné, zejména pokud jde o vyvoz zbrani a valecného
materialu.
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(2) Obrana vlasti proti Utoku na jeji Gzemi je pravem a povinnosti statu i ob¢an( a neutralitu neporusuje
(¢l. 102 odst. 2 a ¢l. 105 Gstavy).

§ 4 - Vyvoz zbrani
(1) Vyvoz zbrani, stfeliva a vale¢ného materialu do statu, ktery je ucastnikem ozbrojeného konfliktu, je
zakazan.
(2) Ostatni vyvoz povoluje Verejna sluzba spravni a kontroluje Vefejna sluzba kontrolni; seznam povoleni
se zvefejnuje Ctvrtletné. Povoleni Ize vydat, jen zavaze-li se prijemce, ze zboZi nepostoupi dal bez
souhlasu Ceské republiky.

§ 5 - Zahrani¢ni mise

(1) Narodni domobranu nebo zachranné sbory Ize docasné vyslat do zahranici jen k zachrannym a
humanitarnim tcellim, a to na jednomyslné rozhodnuti prezidenta republiky a Narodni rady (¢l. 105 odst.
2 Ustavy). Rozhodnuti se zverejni s uvedenim Gcelu, poctu osob, vyzbroje, naklad(i a délky mise.

(2) Obcané mohou rozhodnuti o vyslani kdykoli vetovat v referendu vyhlaseném na zakladé petice; po
vyhlaseni vysledku, jimzZ bylo vyslani vetovano, se jednotky do 30 dnt vrati.

(3) Ucast na vojenskych operacich cizich statli nebo mezinarodnich organizaci je zakazana.

§ 6 - Mezindrodni organizace

(1) Ceska republika miiZze byt ¢lenem mezinarodni organizace, jen pokud zlstane Ustava nadfazena
jejimu pravu a maji-li obéané Ceské republiky v jejich rozhodnutich rozhoduijici slovo nebo pravo veta (€.
12 odst. 2 Gstavy). O vstupu rozhoduji obéané v referendu.

(2) Pravomoci organti Ceské republiky nelze pfenést na mezinarodni organizaci ani na cizi stat.

(3) Verejna sluzba legislativni vede vefejny seznam mezinarodnich organizaci, jichZ je Ceska republika
¢lenem, s uvedenim, jaké zavazky z ¢lenstvi plynou, kolik ¢lenstvi stoji a zda splfiuje podminky odstavce 1.
Seznam aktualizuje kazdy rok.

§ 7 - Ochrana neutrality
(1) Kdo jako verejny sluzebnik sjedna, podepise nebo pini zavazek, ktery porusuje § 3, nebo kdo pripusti
na Uzemi republiky ¢innost podle § 3 odst. 1 pism. b) a d), dopousti se zneuZiti moci podle ¢l. 92 Gstavy.

(2) Prezident republiky a predseda Narodni rady neprodlené informuji obéany o kazdém pokusu cizi moci
neutralitu porusit (¢l. 51 odst. 2 a ¢l. 58 odst. 2 Gstavy).

CAST TRETI - STRATEGICKA SOBESTACNOST

§ 8 - Cile
(1) Stat udrzuje strategickou sobéstacnost v obrané, energii, potravinach, l1é¢ivech a vodé (¢l. 102 odst. 2
Ustavy) tak, aby ob¢ané prefZili bez dovozu nejméné
a) 12 mésict v zasobovani pitnou vodou ze zdroj na Gzemi republiky,
b) 6 mésicll v zasobovani zakladnimi potravinami a krmivy,
¢) 6 mésict v zasobovani zakladnimi léCivy a zdravotnickym materialem,

d) 6 mésicli v zasobovani energii pro domacnosti, zdravotnictvi, zdsobovani vodou a potravinami a
pro obranu,

e) 6 mésicll v zasobovani Narodni domobrany strelivem, vyzbroji a pohonnymi hmotami.

(2) Cilem je, aby ro¢ni vyroba elektriny na Gzemi republiky pokryvala ro¢ni spotiebu a aby zakladni 1éCiva
a strelivo bylo mozZno vyrabét na Gzemi republiky.
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§ 9 - Plan sobéstacnosti

(1) Narodni rada na navrh ministra spravy zpracuje Plan strategické sobéstacnosti, ktery stanovi, jak a do
kdy budou cile podle & 8 dosazeny, jaké zasoby se drzi, kde a kym, a kolik to stoji, a predloZi jej
Parlamentu; Parlament jej predlozi obcaniim ke schvaleni v celostatnim referendu (¢l. 22 odst. 2 a ¢l. 40
odst. 3 Ustavy).

(2) Zasoby a vyrobni kapacity spravuje Verejna sluzba spravni podle zadkona o strategickych verejnych
zdrojich. Zasoby se pribézné obménuji, aby se neznehodnotily.

(3) Ministr spravy kazdy rok zvefejni zpravu o plnéni planu jako soucast vyro¢ni zpravy podle ¢l. 90
Ustavy. Nesplnéni cile bez vazného divodu je diivodem k odvolani odpovédného verejného sluzebnika.

§ 10 - Obce a domacnosti

Obce mohou vytvaret vlastni zasoby a zdroje vody a energie a fondy solidarity (¢l. 117 Gstavy). Stat
doporucuje domacnostem primérené vlastni zasoby; nikoho k jejich drzeni nenuti.

CAST €TVRTA - SEBEURCENI

§ 11 - Pfedmét sebeurceni

(1) Obcané uzemniho celku maji pravo hlasovat v referendu o zméné svého tzemniho nebo spravniho
postaveni (¢l. 119 odst. 1 Ustavy), zejména o

a) pfechodu obce nebo jeji ¢asti do jiného okresu, kraje nebo zemé,

b) vzniku, slouéeni, rozdéleni nebo zaniku obce, okresu nebo kraje,

¢) zméné nazvu celku,

d) zméné spravniho postaveni celku, zejména rozsahu jeho samospravy,

e) vystoupeni celku z Ceské republiky.
(2) Uzemnim celkem se rozumi obec, méstska ¢ast, okres, kraj a zemé.

§ 12 - Zahajeni
(1) Navrh na sebeurcéeni podavaji obcané celku petici podle zdkona peti¢niho a o referendech a anketach
s po¢tem podpist stanovenym pro prislusnou troven (¢l. 22 odst. 1 Gstavy).
(2) Navrh musi obsahovat presné vymezeni Gzemi, pozadovanou zménu a navrh, jak se vyporada
majetek, zavazky a prava obcanu.
(3) Pred referendem se kona povinnad obcanska rozprava zastanc a odpurcl podle ¢l. 23 Gstavy; na
rozpraveé vystoupi i zastupci celku, z néhoz ma Uzemi odejit, a celku, k némuz ma prejit.

§ 13 - Dvoji souhlas

(1) Zména nastava jen tehdy, schvali-li ji rozhodujici ob¢ané dotéeného celku v mistnim referendu a
zaroven rozhodujici ob¢ané celé republiky v celostatnim referendu (¢l. 119 odst. 2 Gstavy).

(2) Schvali-li zménu mistni referendum, predlozi Parlament do 6 mésicd obcanim k celostatnimu
referendu navrh zdkona nebo Ustavniho zakona, ktery zménu provede; jde-li o zménu statni hranice nebo
kraje, vidy navrh Gstavniho zakona (¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 113 odst. 3 Ustavy). NepredloZi-li jej Parlament ve
Ihaté, mize peticni vybor zahdjit sbér celostatni petice podle zadkona peticniho a o referendech a
anketach; podpisy sebrané v dotceném celku se zapocitavaiji.

(3) Jde-li o pfechod Gzemi do jiného celku, rozhoduji v mistnim referendu i obcané celku, k némuz ma
Gzemi prejit; bez jejich souhlasu zména nenastane.

(4) Neschvaleny navrh lze predloZit znovu nejdfive po 2 letech od vyhlaseni vysledku posledniho
referenda (¢l. 119 odst. 2 Gstavy).
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§ 14 - Ochrana mensin uvnitf celku

(1) Hlasovali-li v mistnim referendu o vystoupeni z Ceské republiky nebo o pfechodu do jiného celku
obcané nékteré obce prevazné proti, mlze tato obec do 90 dnd rozhodnout v mistnim referendu, zZe
zGstane v dosavadnim celku, sousedi-li s nim.

(2) Kazdy ob¢an, ktery nesouhlasi se zménou, si ponechava statni obéanstvi Ceské republiky, svij majetek
a pravo se prestéhovat bez jakékoli tjmy (¢l. 14 Gstavy).

§ 15 - Vyporadani
(1) PFi zméné uvnitf republiky prechazi majetek celku na jeho Gizemi na novy celek; podrobnosti stanovi

dohoda, kterou schvali obcané obou celk(l v referendu spolu se zménou.

(2) PFi vystoupeni z Ceské republiky stanovi vyporadani majetku, véetné strategického vefejného majetku
a zavazk( statu, Ustavni zakon podle § 13 odst. 2 (¢l. 9 a 13 Ustavy); nestanovi-li jinak, déli se zavazky
podle poctu obyvatel.

(3) Do dne zmény plati na Gzemi dosavadni pravni Fad; novy celek prevezme prava a povinnosti
dosavadniho celku.

§ 16 - Zakaz natlaku

Kdo nasilim, hrozbou nasili nebo uplacenim ovliviuje hlasovani o sebeuréeni, potresta se podle trestniho
zakoniku jako za mareni pfipravy a pribéhu hlasovani. Verejny sluzebnik, ktery tak ¢ini zistnou verejnou
IZi, se dopousti trestného cCinu podle €l. 7 odst. 2 Gstavy. Zasahovani ciziho statu nebo cizich tajnych
sluzeb do hlasovani je porusenim neutrality podle § 7.

CAST PATA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 17 - Prechodna ustanoveni

(1) Prezident republiky a Narodni rada zahaji do 1 roku od G¢innosti Gstavy ukonéeni €lenstvi Ceské
republiky ve vojenskych aliancich podle pravidel jejich smluv (¢l. 126 odst. 1 Gstavy). O postupu informuji
obcany ctvrtletné.

(2) Cizi vojenské jednotky a zarizeni, které jsou na Gzemi republiky na zakladé dosavadnich smluv, opusti
Uzemi do 1 roku od ukonéeni ¢lenstvi podle odstavce 1, nejpozdéji vsak do 2 let od tcinnosti Ustavy.

(3) Do 2 let od Ucinnosti Ustavy predlozi Parlament obcandim k referendu otazku setrvani v kazdé
mezinarodni organizaci, jejiz pravo méa prednost pred pravem Ceské republiky, a mezinarodni smlouvy,
které jsou s Gstavou v rozporu (€. 126 odst. 2 Gstavy). Seznam podle § 6 odst. 3 zpracuje Verejna sluzba
legislativni do 6 mésic(.

(4) Prvni Plan strategické sobéstac¢nosti predlozi Narodni rada do 1 roku od Gc¢innosti tohoto zakona; cile
podle § 8 musi byt dosazeny do 10 let.

§ 18 - Ucinnost

Tento zadkon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Zakon dava obsah tfem slibm Ustavy: Ze nas nikdo nezatdhne do cizi valky, Ze stat preZije krizi bez
proseni o pomoc a Zze ob¢ané mohou sami rozhodnout, kam jejich obec, kraj nebo zemé patri. Neutralita
a sobéstacnost jsou dvé strany téZe svobody.

2. Vazba na OIPD a texty autora

Dlivodova zprava autora: Ustava nepredpoklada clenstvi v EU, NATO ani v jiném spojenectvi, kde
obc¢ané nemaji rozhodujici slovo nebo veto; predpoklada strategickou sobéstacnost, nezavislost,
svrchovanost a vojenskou neutralitu; dobré vztahy se vSemi, ale bez vysad; zapleteni do cizich
zavislosti je zlocin proti lidu - § 2, 3, 6, 7.

Hlava 3 OIPD, ¢l. 73: stat a vlast jsou neutralni ode dne platnosti Gstavy; podrobnosti stanovi ZNS
- §3.

Hlava 3 OIPD, ¢l. 69: pravo na zménu sebeurceni; hlasuji i obcané ostatnich celk(; bez souhlasu
obou neni vysledek; dalsi pokus az za 2 roky - § 13.

Hlava 3 OIPD, ¢l. 77: plda, voda a zdroje energie nelze prodat cizincim - navazuje zakon €. 15.

Program OIPD: neutralita a sobéstacnost; strategické zdroje (voda, energie, potraviny)
neprodejné - § 8 az 10.

3. Doplnéni a odchylky

N N S L N

Jednomyslnost u »dokud neni jednomyslnost = dvoji souhlas: celku a celé Cl. 119 odst. 2 Gstavy;
sebeurceni na téchto navrzich“ republiky, u prechodu i »jednomyslnosti“ autor
pfijimajiciho celku (§ 13) mini souhlas vSech

dotcenych stran, ne
kazdého obcana.

Ochrana mensin uvnitf neuvedeno obec, ktera byla proti, Retrogradni subsidiarita (¢l.

celku

muzZe zGstat (§ 14) 111): nejnizsi celek nesmi
byt prehlasovan vyssim ve
véci své prislusnosti.

Konkrétni cile neuvedeny 6-12 mésicl zasob, plan Méritelné cile umoznuji
sobéstacnosti schvalovany referendem (§ = osobni odpovédnost a
8,9) odvolani.
Vyvoz zbrani neuvedeno zakaz do valcicich zemi (8§ Rovné zachazeni se
4) stranami je podstatou

neutrality (V. haagska
Umluva z roku 1907).

Upozornéni: Ukonceni Clenstvi v NATO se fidi ¢l. 13 Severoatlantické smlouvy ((¢innost 1 rok po
oznameni); vystoupeni z EU ¢l. 50 Smlouvy o EU (2 roky od oznadmeni, pokud se nedohodne jinak). Lhaty
v § 17 tomu odpovidaji.

4. Soulad s Gstavou a étosem

Zakon naplnuje ¢l. 12, 13, 102, 105, 106, 119 a 126 ustavy. Odpovida étosu: primarni agrese je vidy
nepripustnd, obrana je pravem kazdého; o zméné postaveni rozhoduiji ti, jichZ se tyka; nikdo nesmi byt

nucen.
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5. Dopady

Vytvoreni a obména strategickych zasob vyzaduje pocatecni vydaje, které stanovi Plan sobéstacnosti.
Uspora vznikne odpadnutim pfispévk(i na aliance a zahrani¢ni vojenské mise.

B. Zvlastni cast
K § 1 a 2: Ucel neutrality.
K § 3 aZ 7: Obsah neutrality, vyvoz zbrani, humanitarni mise, ¢lenstvi v organizacich, ochrana neutrality.
K § 8 azZ 10: Strategicka sobéstacnost, plan a role obci.
K § 11 aZ 16: Predmét a postup sebeurceni, dvoji souhlas, ochrana mensin, vyporadani a zakaz natlaku.
K § 17 a 18: Pfechodna ustanoveni podle €l. 126 Ustavy a Uc¢innost.

Zdroje: Ob&anskd ustava CR (OIPD), &l. 12-14, 23, 51, 58, 90, 92, 102, 105, 106, 111, 113, 117, 119, 126
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Divodovd zprdva autora, Hlava 3 (¢l. 69, 73, 77),
program ,Vratme moc lidem*; seznam zdkonti (¢. 13); Severoatlantickd smlouva (¢l. 13), Smlouva o EU
(¢l. 50), V. haagska umluva (1907).
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