Zakon o komunalnich domobranach

Ndvrh zdkona €. 10 podle seznamu zdkoni Fora lidu - provddéci zdkon k Obéanské ustavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 107 a 110 Obcanské Gstavy (komunalni domobrany) a navazuje na
¢l. 5 (osobni odpovédnost), ¢l. 83-86 (vefejni sluzebnici, pojisténi, pravo odmitnout rozkaz) a ¢l. 81
(zbaveni svobody). Vychazi z autorovy Definice ¢. 26 (¢len komunalni domobrany), Hlavy 4 (komunalni
domobrany, audience) a Hlavy 5 (¢l. 104 - pravo zadrzet pachatele) na forumlidu.cz/oipd. Schvaluji jej
obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o komunalnich domobranach

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy

Tento zakon upravuje podle ¢l. 107 a 110 Ob¢anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava") zfizeni,
organizaci, opravnéni, povinnosti a odpovédnost komunalnich domobran.

§ 2 - Poslani

(1) Komunalni domobrana chrani Zivoty, majetek a vefejny pofadek obc¢ant své obce nebo méstské ¢asti
(¢l. 107 odst. 1 Gstavy).

(2) Komunalni domobrana slouZi jen ob¢anim své obce nebo méstské ¢asti a odpovida jim; nepodléha
Ustredni statni spravé (¢l. 107 odst. 2 Gstavy).

(3) Komunalni domobrana nikdy nesmi vystoupit proti pokojné jednajicim obcantdm (¢l. 86 odst. 2
Gstavy).
§ 3 - Zrizeni

(1) O zfizeni komunalni domobrany rozhoduji ob¢ané obce nebo méstské ¢asti v mistnim referendu.
Zfizeni neni povinné (¢l. 107 odst. 1 Ustavy).

(2) Rozhodnuti o zfizeni obsahuje pocet ¢lend, ktery nesmi presahnout 1 ¢lena na 200 obyvatel, a Gdaj,
zda ¢lenové budou za sluzbu odménovani.

(3) Domobranu Ize stejnym zplsobem zrusit nebo zménit.

(4) Obce mohou na zakladé mistnich referend zfidit spoleénou domobranu; kazda obec si zachovava
pravo z ni vystoupit.
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CAST DRUHA - CLENSTVI

§ 4 - Volitelnost a podminky vykonu

(1) Clenem komunalni domobrany muze byt zvolen rozhodujici ob&an s trvalym pobytem v obci nebo
méstské ¢asti (€. 18 odst. 1 a ¢l. 34 odst. 3 Gstavy obdobné).

(2) Sluzbu muze zvoleny ¢len vykonavat az po absolvovani vycviku podle § 7. Zbran smi pfi sluzbé nosit
jen drzitel zbrojniho priikazu.

(3) Kandidat uvede v prihlasce, zda byl odsouzen za Gmyslny trestny ¢in a zda absolvoval zakladni vycvik
podle zdkona o Narodni domobrané a civilni ochrané, aby o tom voli¢i védéli.

§ 5 - Volba a odvolani

(1) Cleny komunalni domobrany voli a odvolavaji rozhodujici obéané obce nebo méstské ¢asti podle
volebniho zakona (¢l. 107 odst. 2 Gstavy).

(2) Velitele komunalni domobrany voli rozhodujici ob¢ané obce nebo méstské ¢asti podle volebniho
zakona (¢l. 83 odst. 2 Ustavy). Velitele i kazdého ¢lena mohou obcané kdykoli odvolat v mistnim
referendu.

§ 6 - Postaveni clena

(1) Clen komunalni domobrany je vefejnym sluzebnikem obce. Vykonava sluzbu osobné a odpovida za ni
osobné, véetné odpovédnosti trestnépravni (¢l. 5 odst. 1 Gstavy).

(2) Clen je povinné pojistén pro pripad skody zplsobené pri sluzbé (¢l. 84 stavy); pojistné hradi obec.

(3) Clen sklada slib do rukou starosty: ,Slibuji, Ze budu chranit Zivoty, svobodu a majetek svych
spoluobc¢ant, dodrzovat Obcanskou Ustavu a zakony a nikdy nepouZiji silu proti pokojné jednajicim
lidem.“

§ 7 - Povinny vycvik
(1) Clen absolvuje pfed nastupem a dale kazdoro¢né vycvik v pravu, prvni pomoci, zadrzeni osob, feseni

konflikt( a bezpe¢ném zachazeni se zbrani.

(2) Vycvik a vybaveni poskytuje bezplatné Verejna sluzba vykonna (¢l. 107 odst. 2 Gstavy); naklady hradi
stat.

§ 8 - Veleni a rozkazy
(1) Clen plni pokyny velitele a jeho pfedem znamého zastupce, které sméfuji k pInéni poslani podle § 2.

(2) Clen ma pravo odmitnout pokyn, ktery je v rozporu s Ustavou, zadkonem nebo jeho svédomim anebo
by sméfoval proti obéantim (€l. 86 odst. 1 Gstavy). Za odmitnuti nesmi byt nijak postiZzen; mlze byt pouze
propustén ze sluzby, a to jen po vefejném soudnim fizeni (¢l. 86 odst. 1 Gstavy). Pravo obcan( jej kdykoli
odvolat (¢l. 29 Gstavy) tim neni dotéeno.

CAST TRETi - OPRAVNENI
§ 9 - Hlidkova ¢innost

Clenové komunalni domobrany mohou hlidkovat na vefejnych prostranstvich obce, upozorfiovat na
porusovani zakonl a poskytovat pomoc obcanim. Pfi sluzbé nosi viditelné oznaceni s Cislem a jménem
obce.
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§ 10 - ZadrZeni pachatele

(1) Clen komunalni domobrany smi v katastru své obce zadrZet osobu pFistizenou pfi trestném ¢&inu nebo
bezprostiedné poté (¢l. 107 odst. 3 Ustavy).

(2) Zadrzenou osobu je povinen neprodlené predat policii a sepsat zaznam o zadrZeni. ZadrZzeni nesmi
trvat déle, neZ je nezbytné k predani policii, nejdéle 4 hodiny.

(3) PFi zadrZeni smi pouZit jen pfiméfenou silu.

§ 11 - Zbrané
(1) Clen komunalni domobrany smi nosit vlastni nebo obci svéfenou legalné drzenou zbrar.
(2) Zbran smi pouZzit jen v nutné obrané (¢l. 107 odst. 3 Ustavy). Kazdé poufZiti zbrané se neprodlené
oznami policii a prosetri.
(3) Do budov organu verejné moci vstupuji clenové komunalni domobrany beze zbrané.
§ 12 - Spory s policii

(1) Dojde-li ke sporu mezi ¢lenem komunalni domobrany a policistou o zakonnost postupu, jsou oba
povinni bez odkladu predstoupit pred nejblizsiho soudce nebo soud, ktery o véci rozhodne.

(2) Zadrzi-li policista ¢lena komunalni domobrany, maji ¢lenové jeho domobrany pravo doprovodit jej k
soudci; totéz plati obracené. Doprovod se nesmi ozbrojené vmésovat do postupu policie.

§ 13 - Krize a ohroZeni vlasti

Za krizového stavu nebo pfi ohroZeni viasti se komunalni domobrana na zakladé rozhodnuti svych ¢len( a
se souhlasem starosty muze zapojit do zachrannych praci a obrany vlasti v soucinnosti s Narodni
domobranou; ve vztahu k obcanim své obce si zachovava samostatnost.

CAST CTVRTA - PREDNOSTNi AUDIENCE

§ 14 - Pravo audience

(1) Komunalni domobrana ma pravo na prednostni verejnou audienci u kteréhokoli verejného sluzebnika,
véetné prezidenta republiky, k pfedneseni poZzadavk(l obéant své obce (¢l. 107 odst. 4 Ustavy).

(2) O audienci pozada velitel pisemné nebo v systému EVORAS a uvede pozadavky obcéanu. Verejny
sluzebnik poskytne audienci do 30 dnQ, prezident republiky, predseda Narodni rady a ministr do 60 dnd.

(3) Audience se ucastni nejvyse 7 ¢lent domobrany beze zbrani.

§ 15 - Prubéh audience

(1) Audience je verejna; Verejna sluzba informacni ji zaznamena a zaznam bez Uprav zverejni (¢l. 107
odst. 4 Ustavy).

(2) Verejny sluzebnik je povinen poZadavky vyslechnout a do 15 dn(i vydat pisemné komuniké, v ném?z
uvede, jak s nimi naloZi.

CAST PATA - FINANCOVANI A KONTROLA

§ 16 - Financovani
(1) Naklady komunalni domobrany hradi obec ze svého rozpoctu; vycvik a zakladni vybaveni hradi stat.

(2) Odména ¢lend, rozhodnou-li o ni obcané, nesmi presdhnout nasobek stanoveny tabulkou nasobk
platd (¢l. 87 Gstavy).
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§ 17 - Kontrola a evidence

(1) Velitel vede zaznamy o sluzbé, zadrZenich a pouZiti zbrané; ctvrtletné je predklada zastupitelstvu a
zverejiuje bez osobnich udajl zadrzenych.

(2) Stiznosti na postup ¢lend vyrizuje tribun lidu pfislusného kraje; trestné ¢iny vysetruje policie.
CAST SESTA - ZAVERECNA USTANOVENI

§ 18 - Prestupky
Prestupku se dopusti ten, kdo se vydava za ¢lena komunalni domobrany nebo bez opravnéni nosi jeji

oznaceni. Za prestupek Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢; prestupky projednava Verejna sluzba kontrolni.

§ 19 - Vztah k obecni policii

Komunalni domobrana nenahrazuje obecni policii podle zakona o policii; obec mze mit obé. Straznici
dosavadni obecni policie mohou kandidovat do komunalni domobrany.

§ 20 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Komunalni domobrana je dobrovolnad mistni ochrana, kterou si ob¢ané obce mohou zfidit, aby sami
chranili své Zivoty, majetek a poradek. Je odpovédna jen mistnim obcanam, ktefi jeji ¢leny voli a
odvolavaiji. Je jednim z nastroju pilife ,,Konec zlocinu“ programu OIPD.

2. Vazba na OIPD a texty autora

° Definice €. 26: clen je zletily, plnopravny, osobné odpovédny obcan obce se zbrojnim prikazem;
volen a odvolavan komunalnim OIRA; pravo odmitnout rozkaz proti Gstavé a svédomi - § 4, 5, 8.

. Hlava 4 OIPD: komunalni domobrany jsou mistni, nepodléhaji Gstfedni spravé, jsou podporovany

vycvikem a vybavenim Verejné sluzby vykonné; prednostni audience u kteréhokoli verejného
sluzebnika véetné prezidenta se zdznamem; ochranky si navzajem odkladaji zbrané - § 2, 7, 14,

15.

. Hlava 5 OIPD, ¢l. 104: pravo zadrZet pachatele v katastru obce a predat jej policii - § 10.

. Hlava 4 OIPD: spor ¢lena domobrany s policii resi soudce, obéma stranam nalezi doprovod - §

12.

3. Odchylky od textli autora

rem e T e oo ]

pri odmitnuti audience
sméji ¢lenové vstoupit
ozbrojeni; zbrané se
odkladaji na stil

Ozbrojeny vstup na urad

Ozbrojena eskorta clena k ano
soudu

Pocet ¢lenl neuveden

Predpoklady clenstvi zbrojni priikaz,

bezihonnost

4. Soulad s Gstavou a étosem

vstup jen beze zbrani (§ 11
odst. 3, § 14 odst. 3)

doprovod, ktery se nesmi
ozbrojené vmésovat (§ 12)

nejvyse 1 na 200 obyvatel
(§3)

volitelnost jako u jinych
funkci; vycvik a zbrojni

prikaz jsou podminkou
vykonu sluzby a noseni
zbrané (§ 4)

Ozbrojeny vstup do Gradu
by byl natlakem a
odporoval by ¢l. 86 odst. 2
Ustavy; audienci zarucuje
zakon a jeji odmitnuti je
prestupkem Grednika.
Brani ozbrojenému stretu
domobrany s policii.

Primérenost mistni
ozbrojené sily.

Cl. 18 odst. 1 Gstavy
nedovoluje zdkonem
pridavat podminky
volitelnosti; o
bezdhonnosti kandidata
rozhoduji volici.

Zakon napliuje ¢l. 107 astavy. Odpovida étosu: sebeobrana ctihodnych je legitimni, primarni agrese

nepripustna; sila slouzi ob¢aniim a je jim odpovédna.

5. Dopady

Domobrany nejsou povinné; naklady nese obec podle viile svych obcan(. Stat hradi vycvik a zakladni

vybaveni.

B. Zvlastni cast

K & 1 aZ 3: Poslani a zfizeni mistnim referendem.
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K § 4 a7 8: Clenstvi, volba, odpovédnost, vycvik a pravo odmitnout pokyn.

K § 9 aZ 13: Opravnéni - hlidky, zadrzZeni, zbrané jen v nutné obrané, spory s policii, pomoc v krizi.
K § 14 a 15: Prednostni vefejna audience podle ¢l. 107 odst. 4 Gstavy.

K § 16 aZ 20: Financovani, kontrola, pfestupky, vztah k obecni policii a G¢innost.

Zdroje: Obéanskad ustava CR (OIPD), ¢l. 5, 81, 83-87, 107, 110 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum
lidu - OIPD: Definice (. 26), Hlava 4 (Verejnad sluZzba vykonnd), Hlava 5 (¢l. 104); seznam zdkonti (¢. 10).

Navrh zakona €. 10 - Zakon o komunalnich domobranach - strana 6



	NÁVRH
	ČÁST PRVNÍ – ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ
	ČÁST DRUHÁ – ČLENSTVÍ
	ČÁST TŘETÍ – OPRÁVNĚNÍ
	ČÁST ČTVRTÁ – PŘEDNOSTNÍ AUDIENCE
	ČÁST PÁTÁ – FINANCOVÁNÍ A KONTROLA
	ČÁST ŠESTÁ – ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ

	DŮVODOVÁ ZPRÁVA
	A. Obecná část
	1. Účel zákona
	2. Vazba na OIPD a texty autora
	3. Odchylky od textů autora
	4. Soulad s ústavou a étosem
	5. Dopady

	B. Zvláštní část


