Zakon o Narodni domobrané a civilni ochrané

Ndvrh zdkona €. 9 podle seznamu zdkon(i Féra lidu - provddéci zdkon k Obéanské tstavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zdkon provadi ¢l. 102-106 a 110 Obcanské UGstavy: obranu neutralniho statu Narodni
domobranou s profesionalni a ob¢anskou slozkou, branny vycvik, mobilizaci, zahrani¢ni mise jen k
zachrané, zakazy cizich sil a civilni ochranu. Navazuje na ¢l. 86 (pravo odmitnout rozkaz, zakaz pouZziti
proti obéantim). Vychazi z autorovych Vychodisek (bod 33), Definice €. 24 (vojak), Hlavy 4 a Hlavy 5 (¢l.
93-96) na forumlidu.cz/oipd. Komunalni domobrany upravuje zakon ¢. 10. Schvaluji jej ob¢ané v
referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o Narodni domobrané a civilni ochrané

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon upravuje podle €l. 102 a7 106 a 110 Obcanské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,ustava“)
Narodni domobranu, branny vycvik, mobilizaci, sluzbu vojaku a civilni ochranu.

§ 2 - Poslani

(1) Narodni domobrana chrani nedotknutelnost statnich hranic a Uzemi vlasti, svobodu, majetek a
bezpecnost obcanll a pomaha pfi Zivelnich pohromach a jiném narodnim ohrozZeni.

(2) Narodni domobrana slouzi vsem ob¢anim rovné; nikdy ji nelze pouZit proti pokojné jednajicim
obcanim (¢l. 86 odst. 2 Gstavy).

(3) Ceska republika je trvale vojensky neutralni; Narodni domobrana se neG¢astni vojenskych operaci
mimo Gzemi Ceské republiky s vyjimkou zachrannych a humanitarnich misi (¢l. 102 a 105 odst. 2 Ustavy).

CAST DRUHA - ORGANIZACE NARODNIi DOMOBRANY

§ 3 - Slozky
(1) Narodni domobranu tvofri profesionalni slozka a ob¢anska slozka (¢l. 103 odst. 1 Ustavy).

(2) Profesionalni slozku tvori vojaci z povolani. Haji statni hranice a Gzemi a poskytuje obéandm zakladni
vojensky vycvik.

(3) Obcanskou slozku tvori obcané, ktefi absolvovali zakladni vycvik a dobrovolné se pfrihlasili do zalohy.

§ 4 - Veleni
(1) Vrchnim velitelem Narodni domobrany je prezident republiky (¢l. 103 odst. 3 Ustavy).
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(2) Velitele Narodni domobrany (nacelnika generalniho $tabu) voli rozhodujici obéané republiky; velitele
zemskych velitelstvi voli rozhodujici ob¢ané prislusné zemé, a to podle volebniho zakona. Velitele Ize
kdykoli odvolat.

(3) Rozhodujicim vojakem je velitel, ktery veli Gtvaru o sile brigady a vyssi. Rozhodujici vojaci jsou voleni
podle odstavce 2 nebo, jde-li o velitele brigad, rozhodujicimi ob¢any zemé, v niz brigada sidli.

(4) Ostatni velitelé a vojaci se vybiraji ve verejném vybérovém fizeni; i je mohou obcané odvolat.

§ 5 - Generalni stab
Generalni $tab pripravuje obranu, vycvik a mobilizaéni plany. Jeho plany se predkladaji Narodni radé a v
neutajované ¢asti zverejnuiji.
§ 6 - Strategicka sobéstacnost

Narodni domobrana udrZuje vybaveni, zasoby a vyrobni kapacity pro obranu vlasti tak, aby nebyla zavisla
na cizi moci (¢l. 102 odst. 2 Ustavy). Vyzbroj se porizuje pfednostné od domaécich vyrobcu.

CAST TRETI - VOJACI

§ 7 - Postaveni vojaka

(1) Vojak je verejny sluzebnik s osobnim pravem pouZit nasili jen na Gzemi a hranici vlasti proti
Gtoénikam, narusitelim hranice a ozbrojenym zloc¢inctim.

(2) Vojak plini rozkazy svého nadfizeného a jeho predem znamych zastupcl, které sméruji k ochrané vlasti
a obcan.

(3) Vojak je povinné pojistén pro pripad skody zptisobené obcaniim a osobné odpovida za své Ciny.

§ 8 - Odmitnuti rozkazu

(1) Vojak ma pravo odmitnout splnéni rozkazu, ktery je v rozporu s Ustavou, zdkonem nebo jeho
svédomim anebo by sméroval proti obéantim (¢l. 86 odst. 1 Gstavy).

(2) Odmitnuti oznami vojak pisemné nebo do zadznamu. Za odmitnuti mdzZe byt pouze propustén ze
sluzby, a to jen po verejném soudnim fizeni.

(3) Kdo vojak za opravnéné odmitnuti rozkazu postihne, dopousti se trestného cinu.

§ 9 - SluZebni pomér

Vojaci z povolani slouzi na zakladé sluzebniho pomeéru. Plat se stanovi podle tabulky nasobk( schvalené v
referendu (Cl. 87 Ustavy). Podrobnosti o sluZzebnim poméru stanovi zdkon o verejnych sluZebnicich.

§ 10 - Cizinci
Cizinec maze slouzit v Narodni domobrané jen po slozeni slibu vérnosti Ceské republice a se souhlasem
prezidenta republiky a Narodni rady (¢l. 106 odst. 3 Gstavy).

CAST CTVRTA - BRANNY VYCVIK

§ 11 - Povinny zakladni vycvik
(1) Kazdy obcan, muzZ i Zena, absolvuje po dovrseni 18 let a po ukonceni povinné skolni dochazky nebo
vyuceni zakladni vojensky vycvik v délce tfi mésich jako soucast zakladniho vzdélani (¢l. 104 odst. 1
Gstavy).

(2) Vycvik Ize absolvovat do dovrseni 26 let; termin si obéan zvoli sam.

(3) Vycevik zahrnuje zachazeni se zbrani, prvni pomoc, civilni ochranu, preziti v krizi a znalost Gstavy.
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(4) Po dobu vycviku ma obcan narok na ubytovani, stravu, zdravotni pééi a odménu ve vysi stanovené
tabulkou nasobkd.

§ 12 - Vycvik beze zbrané

(1) Kdo odmitne vycvik se zbrani, absolvuje Sestimési¢ni vycvik beze zbrané pro civilni ochranu a
pomocné prace (€l. 104 odst. 2 Ustavy).

(2) Odmitnuti vycviku se zbrani se oznami bez udani ddvodu.

§ 13 - Osvobozeni

Od vycviku je osvobozen ten, kdo jej ze zdravotnich diivodd nem(ize absolvovat, a to na zakladé posudku
dvou nezavislych lékar(; ma-li to jeho zdravotni stav dovolit, absolvuje pfiméfenou ¢ast vycviku civilni
ochrany.

§ 14 - Dobrovolna sluzba ve zbrani
(1) Vojenska sluzba ve zbrani mimo profesionalni slozku je dobrovolna (¢l. 104 odst. 3 Ustavy).

(2) Opakovaci cvi¢eni obcanské slozky jsou dobrovolna; zaméstnavatel je povinen poskytnout na né
pracovni volno s ndhradou mzdy, kterou mu stat uhradi.

dobrovolnému vycviku.
CAST PATA - OBRANA A MOBILIZACE

§ 15 - Obrana vlasti

(1) O vseobecné mobilizaci a okamzité obrané vlasti na jejim Gzemi rozhoduje prezident republiky na
doporuceni zpravodajské sluzby a generalniho stabu (¢l. 105 odst. 1 Gstavy).

(2) Prezident o rozhodnuti neprodlené informuje Narodni radu a obc¢any. Mobilizace trva jen po dobu
ohrozZeni; ob¢ané ji mohou zrusit v referendu na zakladé petice.

§ 16 - Povinnosti pfi mobilizaci
(1) PFi mobilizaci jsou povolani vojaci z povolani a dobrovolnici obéanské slozky.

(2) Ostatni obcané, ktefi absolvovali vycvik, jsou povinni k pomocnym a zachrannym pracim a k civilni
ochrané; sluzbu ve zbrani mohou odmitnout.

§ 17 - Zahranicni mise

(1) O docasném vyslani Narodni domobrany nebo zachrannych sbord do zahranici, a to jen k zdchrannym
a humanitarnim Gcelim, rozhoduji jednomysiné prezident republiky a Narodni rada (¢l. 105 odst. 2
Ustavy).

(2) Rozhodnuti obsahuje tcel, pocet osob, dobu a naklady a ihned se zvefejni; ob¢ané je mohou kdykoli
vetovat v referendu.

(3) U¢ast na misi je pro vojaka dobrovolna.
CAST SESTA - ZAKAZY

§ 18 - Cizi sily a sluzby
(1) Pobyt, vycvik, prajezd a €innost cizich ozbrojenych sil a cizich tajnych sluzeb na tzemi Ceské republiky
jsou zakazany (Cl. 106 odst. 1 Gstavy).
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(2) Vyjimkou je prljezd nebo prelet za Gcelem humanitarni pomoci, ktery schvali Narodni rada
jednomyslné a ihned zverejni.

§ 19 - Sluzba v cizich ozbrojenych silach

Obcan nesmi vstoupit do ozbrojenych sil ciziho statu (¢l. 106 odst. 2 Ustavy). Poruseni zakazu je trestnym
¢inem, ledaZe obé&an bojoval na obranu Ceské republiky.

§ 20 - Vyvoz zbrani

Vyvoz zbrani a vojenského materialu do statu, ktery je ve valce nebo v ozbrojeném konfliktu, je zakazan.
CAST SEDMA - CIVILNi OCHRANA

§ 21 - Poslani

Civilni ochrana chrani civilni obyvatelstvo pfed hrozbami, zejména zajistuje varovani, Ukryty, evakuaci a
nouzové zasobovani.

§ 22 - Organizace

(1) Civilni ochrana je soucasti Verejné sluzby vykonné (¢l. 66 odst. 3 Ustavy). Jejimi veliteli jsou
prednostné vyslouzili vojaci Narodni domobrany.

(2) Obce zajistuji Gkryty a varovné systémy na svém Uzemi; naklady jim hradi stat.

§ 23 - Vyuka

Zaklady civilni ochrany a prvni pomoci jsou soucasti vyuky na zakladnich a stfednich Skolach.
CAST OSMA - ZBRANE

§ 24 - Pravo na zbran

(1) Obcan, ktery absolvoval zakladni vycvik, je bezihonny a dusevné zpusobily, ma pravo nabyt, drzet a
nosit stfelnou zbran k obrané sebe, druhych a vlasti.

(2) Evidenci zbrani a vale¢ného materidlu vede Verfejna sluzba vykonna; podrobnosti stanovi zdkon o
policii.
CAST DEVATA - ZAVERECNA USTANOVENI

§ 25 - Pfrechodna ustanoveni
(1) Armada Ceské republiky se dnem G¢&innosti tohoto zakona stava profesionalni slozkou Narodni
domobrany; vojaci z povolani pokracuji ve sluzbé.

(2) Velitelé podle § 4 se zvoli do 1 roku od Gc¢innosti Gstavy (¢l. 122 odst. 2 Gstavy); do té doby vykonavaiji
funkci dosavadni velitelé.

(3) Povinny zakladni vycvik se poprvé vztahuje na obc¢any, ktefi dovrsi 18 let po uplynuti 2 let od tc¢innosti
tohoto zakona.
§ 26 - ZruSovaci ustanoveni
Zruduji se zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, a zakon &. 585/2004 Sb., branny
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.
§ 27 - U€innost
Tento zdkon nabyva Ucinnosti prvnim dnem kalendarniho roku nasledujiciho po vyhlaseni vysledku

referenda, jimzZ byl prijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Neutralni stat se musi umét branit sam. Ustava proto zfizuje Narodni domobranu s profesionalni a
obcanskou slozkou a zavadi tfimési¢ni branny vycvik pro vsechny (¢l. 102-104). Zaroven chrani ob¢any
pfed zneuZitim ozbrojené moci: velitele voli obcané, vojak smi odmitnout protilstavni rozkaz a ozbrojené
sloZky nelze pouzit proti obéantm (¢l. 86, 103).

2. Vazba na OIPD a texty autora

e  Vychodiska, bod 33: dvé slozky Narodni domobrany; ,povinny vojensky vycvik (plnoletym
muzlm i Zendm zakladni vycvik nejdéle 3 mésice)”; nejde o povinnou vojenskou sluzbu, ale
vycvik jako soucast zakladniho vzdélani ,po povinném vyuceni“ - § 3, 11, 14.

. Definice €. 24 (Vojak): pravo pouzit nasili na Gzemi a hranici vlasti; pIni rozkazy nadfrizeného nebo
predem znamych zastupcl; pravo odmitnout rozkaz proti Ustavé, svédomi a obcanim;
rozhoduijici vojaci voleni, ostatni vybérovym fizenim, vsichni odvolatelni - § 4, 7, 8.

. Hlava 5 OIPD, ¢l. 93-96: vycvik beze zbrané 6 mésicli; mobilizaci vyhlasuje prezident na
doporuceni BIS a generalniho stabu; zahrani¢ni mise jen zachranné, jednomysiné a s vetem
obcanu; zakaz sluzby v cizich armadach a zakaz cizich sil - § 12, 15 aZ 19.

. Hlava 4 OIPD: velitelé civilni ochrany prednostné vyslouzili vojaci; civilni ochrana ve skolstvi - §
22, 23.

. Hlava 2 OIPD, ¢€l. 68: svépravni a ctihodni obcané nesméji byt odzbrojeni - § 24.

3. Doplnéni a odchylky

Kdo je ,velitel“ voleny »velitele voli rozhodujici voli se velitel ND, zemsti Volba kazdého velitele ety

obcany obcané*“ velitelé a velitelé brigad; by ochromila armadu; i
nizsi velitelé vybérovym nizsi velitele Ize odvolat.
fizenim (§ 4)

Opakovaci cvi¢eni stanovi zakon dobrovolna (§ 14) Cl. 104 odst. 3 Ustavy:

sluzba ve zbrani mimo
profesiondlni slozku je

dobrovolna.
Povinnost pfi mobilizaci neuvedena pomocné a zachranné Soulad s ¢l. 104 odst. 3
prace; zbran dobrovolné (§ = Ustavy.
16)
Vyvoz zbrani neuvedeno zakaz do valcicich statl (8§ Dusledek neutrality (¢l.
20) 102).

4. Soulad s dstavou a étosem
Zakon naplnuje ¢l. 102 az 106 a 110 Gstavy a ¢l. 86. Odpovida étosu: obrana je véci cti svobodnych
obcanu, primarni agrese je nepfipustna, ozbrojena moc slouzi lidu a je mu odpovédna.

5. Dopady

Zakladni vycvik pro kazdy rocnik (asi 100 000 osob ro¢né) vyZzaduje kapacity vycvikovych stredisek a
personal; zadkon proto posouva jeho zahajeni o 2 roky. Vycvik posili odolnost spolecnosti a civilni ochranu.
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B. Zvlastni cast
K § 1 a 2: Poslani a neutralita.
K § 3 az 6: Slozky, veleni, volba velitel(l a sobéstacnost.
K § 7 aZ 10: Postaveni vojaka, pravo odmitnout rozkaz, cizinci.
K § 11 aZ 14: Povinny tfimésicni vycvik, alternativa beze zbrané, dobrovolnost sluzby ve zbrani.
K § 15 aZ 17: Mobilizace a zahrani¢ni mise.
K § 18 az 20: Zakazy vyplyvajici z neutrality.
K § 21 aZ 23: Civilni ochrana.
K § 24: Pravo na zbran.
K § 25 az 27: Pfechod Armady CR na Narodni domobranu, zru$eni zakond a G¢innost.

Zdroje: Obéanska ustava CR (OIPD), ¢l. 66, 86, 87, 102-106, 110, 122 (forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy);
Forum lidu - OIPD: Zdkladni vychodiska (bod 33), Definice (¢. 24), Hlava 2 (¢l. 68), Hlava 4, Hlava 5 (¢l. 93-
96); seznam zdkon( (€. 9); zdkony ¢&. 219/1999 Sb., 585/2004 Sb.
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