Zakon secesni

Ndvrh zdkona €. 4 podle seznamu zdkonti Féra lidu - provddéci zdkon k Obéanské tstavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi ¢l. 89 Obcanské Ustavy (secese, opt-out) a navazuje na ¢l. 31 (EVORAS
eviduje secese), ¢l. 87 (platy verejnych sluzebnik(), ¢l. 90 (ob¢anské hodnoceni instituci) a ¢l. 97 (povinné
pojisténi). Vychazi z autorovy definice secese (OIPD, Definice ¢. 22), Hlavy 3 ¢l. 76 a popisu Verejné sluzby
finan¢ni (,0sobni secesni seznam chténych a dobrovolné placenych vefejnych sluzeb"). Schvaluji jej
obcané v referendu.

NAVRH

ZAKON
zedne......... 20..
o secesi (zakon secesni)

Ob¢ané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét tpravy
Tento zakon upravuje podle ¢l. 89 Ob&anské Gstavy Ceské republiky (dale jen ,ustava“) pravo obéana
a) odmitnout prispivat na plat konkrétniho verejného sluzebnika (osobni secese),
b) odmitnout prispivat na naklady konkrétni instituce vefejné sluzby nebo jeji ¢asti (institucionalni
secese),
c¢) vzdat se konkrétni vefejné sluzby a nepfispivat na ni (secese od sluzby),
a postup obecnich Grad(, systému EVORAS a instituci verejné sluzby pfi secesi.

§ 2 - Zasady

(1) Secese je projevem svobodné vile a osobni odpovédnosti ob¢ana. Je verejna a beztrestna (¢l. 89 odst.
1 Gstavy).

(2) Nikdo nesmi byt za secesi postihovan, znevyhodiiovan ani vysetfovan; nikdo nesmi byt nucen secesi
ucinit nebo ji odvolat.

(3) Secese nezbavuje obc¢ana povinnosti dodrZovat Gstavu a zakony.

§ 3 - Kdo muze secesi ucinit

Secesi mizZe ucinit kazdy rozhodujici obc¢an. Za nezletilé dité ji Cinit nelze.
CAST DRUHA - OSOBNI A INSTITUCIONALNI SECESE

§ 4 - Pfedmét secese

(1) Osobni secesi Ize ucinit vaci kterémukoli vefejnému sluzebnikovi, jehoz plat se hradi z vefejnych
rozpoctd.

Navrh zakona ¢. 4 - Zakon secesni - strana 1



(2) Institucionalni secesi Ize ucinit vaci kterékoli instituci verejné sluzby, ministerstvu, kancelafi
prezidenta republiky, organizacni sloZzce Gzemniho celku nebo vici jejich konkrétnimu programu ¢i vydaji,
ktery je samostatné veden v rozpoctu.

(3) Secesi nelze ucinit vaci
a) soudci v fizeni, jehoZ je obcan Ucastnikem, a to po dobu fizeni,
b) fondlm povinného zdravotniho, socialniho a diichodového pojisténi (¢l. 97 Gstavy),
c¢) vydajlim na splaceni verejného dluhu podle ¢l. 125 Gstavy.

§ 5 - Podani
(1) Secesi ob¢an ucini
a) v systému EVORAS, nebo
b) pisemné nebo Gstné do protokolu na obecnim Grfadé obce svého trvalého pobytu.

(2) V podani obc¢an uvede jméno verejného sluzebnika nebo oznaceni instituce, popfipadé vydaje. Dlivod
uvadét nemusi; mdze jej uvést a zvolit, zda bude zverejnén.

(3) Obecni Grad secesi bez odkladu zaeviduje v systému EVORAS a vyda ob¢anovi potvrzeni (¢l. 89 odst. 2
Ustavy).

§ 6 - Trvani

(1) Secese plati do konce kalendafniho roku, v némz byla ucinéna, a automaticky se prodluzuje na dalsi
rok, pokud ji ob¢an neodvola.

(2) Osobni secese zanika skonc¢enim funkce verejného sluzebnika.

(3) Obcan muze secesi kdykoli odvolat stejnym zplisobem, jakym ji ucinil.
CAST TRETI - FINANCNI UCINKY

§ 7 - Vypocet podilu

(1) Podil jednoho obcana se vypoéte jako roéni plat verejného sluzebnika nebo roéni rozpoctované
naklady instituce ¢i vydaje, déleny poctem rozhodujicich obcand, jimz sluzebnik nebo instituce slouzi.

(2) U celostatnich funkci a instituci se déli po¢tem rozhodujicich ob¢ant republiky, u funkci a instituci
Gzemnich celk poctem rozhodujicich ob¢an( daného celku.

(3) Podil se pocita pomérné za kazdy cely kalendarni mésic trvani secese.

§ 8 - Pfevod do rozpoctu obce

(1) Soucet podild za vsechny secese ob¢ant obce prevede Verejna sluzba finanéni ¢tvrtletné z rozpocdtu, z
ného? se plat nebo naklady hradi, do rozpoctu obce, kde byla secese Gfadovana (¢l. 89 odst. 2 Ustavy).

(2) Obec pouZije prostfedky ze secesi prednostné na fond pomoci ob¢aniim v nezavinéné nouzi (¢l. 117
Ustavy) nebo na jiny Gcel, o kterém rozhodnou ob¢ané obce v mistnim referendu.

§ 9 - Dopad na plat verejného sluzebnika

(1) Plat verejného sluzebnika se sniZuje o soucet podili z osobnich secesi; snizeni nesmi presahnout
polovinu platu.

(2) Rozpocet instituce se snizuje o soucet podil(i z institucionalnich secesi. Reditel instituce zvefejni, které
vydaje omezil.
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§ 10 - Secese a odvolani

(1) Pfi osobni secesi vici volenému verejnému sluZzebnikovi maze ob¢an soucasné podepsat petici k jeho
odvolani podle volebniho zakona; dosadhne-li pocet podpisti prahu podle ¢l. 22 Gstavy, vyhlasi se
referendum o odvolani.

(2) Pri institucionalni secesi mize obcan soucasné podepsat petici k referendu o zméné, zGzeni nebo
zruseni instituce (¢l. 90 odst. 2 Gstavy).

(3) Ucini-li secesi vlci témuz sluzebnikovi nebo instituci nejméné 25 % rozhodujicich obcand, je prislusny
ministr povinen do 30 dn( verejné vysvétlit priciny a predloZit napravna opatreni.

CAST €TVRTA - SECESE OD SLUZBY

§ 11 - Osobni seznam sluzeb

(1) Kazdy obcan ma v systému EVORAS osobni seznam vefejnych sluzeb, v némz oznadi sluzby, které chce
vyuzivat, a sluzby, kterych se dobrovolné vzdava.

(2) Ministerstva zvefejiuji Gplny seznam sluzeb, jichZ se lze vzdat, s uvedenim roc¢nich nakladd na
jednoho obcana a duisledk( vzdani se.

§ 12 - Vzdani se sluzby

(1) Obcan, ktery se dobrovolné a s védomim dusledk( vzda urcité verejné sluzby, neni povinen na ni
prispivat a nema na ni narok (¢l. 89 odst. 3 Gstavy).

(2) Vzdat se nelze sluzeb, které chrani Zivot, zdravi, svobodu nebo majetek jinych osob, zejména soudni
ochrany, policie, zachrannych sbort a obrany; tim neni dotéeno pravo podle § 13 a 14.

(3) Vzdani se sluzby je Gcinné od prvniho dne kalendarniho mésice nasledujiciho po jeho podani a lze je
odvolat vzdy k 1. lednu.

(4) Pred vzdanim se sluzby, s niZ je spojen narok na penézité plnéni, poskytne EVORAS obcanovi Uplnou
informaci o dusledcich.

§ 13 - Odmitnuti sluzby se zbrani

Obcan ma pravo odmitnout vykon sluzby se zbrani; misto ni vykona sluzbu beze zbrané podle ¢l. 104
odst. 2 Gstavy a zakona o Narodni domobrané a civilni ochrané.

§ 14 - Secese od mistné prislusného soudu

Pochybuje-li ob¢an o nestrannosti mistné prislusného soudu, muizZe Zadat o prikazani véci jinému soudu;
Zadosti se vyhovi, nejde-li o soud celostatni (¢l. 80 odst. 4 Gstavy). Podrobnosti stanovi zakon o soudnictvi
a vézenstvi.

CAST PATA - VEREJNY PROJEV SECESE

§ 15 - Projev secese

(1) Ob¢an ma pravo svou secesi verejné projevit slovné, pisemné nebo oznacenim na odévu, napfriklad
napisem ,Provedl/a jsem secesi od pana/pani XY a nechci s nim/ni byt v nicem spojovan/a; neni pro mne
autoritou ani reprezentantem.

(2) Projev secese nesmi obsahovat vulgarismy, vyzvy k nasili ani nepravdivé skutkové tvrzeni.

§ 16 - Zakaz postihu
Zameéstnavatel, Skola, Urad ani nikdo jiny nesmi ob¢ana za secesi nebo jeji vefejny projev postihnout ani
znevyhodnit.
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CAST SESTA - EVIDENCE A INFORMOVANI

§ 17 - Evidence
(1) Secese eviduje systém EVORAS (¢l. 89 odst. 2 Ustavy).
(2) U kazdého verejného sluzebnika a instituce se pribézné zverejnuje pocet platnych secesi a jejich podil
na poctu rozhodujicich ob¢and; jména obcanu se zverejni jen s jejich souhlasem.
§ 18 - Informovani

Obecni Grad ctvrtletné informuje o secesich Ufadovanych v obci pfislusné ministry, predsedu Narodni
rady, prezidenta republiky a Verejnou sluzbu kontrolni.

§ 19 - Kontrola
Verejna sluzba kontrolni kontroluje spravnost vypoctu podild, prevodd do rozpoctd obci a sniZzeni platd;
zjisténé nedostatky zverejni.

CAST SEDMA - SANKCE

§ 20 - Prestupky

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo obcana za secesi postihne nebo znevyhodni, nebo kdo jako verejny
sluzebnik odmitne secesi zaevidovat.

(2) Za prestupek Ize ulozZit pokutu do 200 000 K¢. Vefejnému sluzebnikovi se pokuta ukladd osobné.
Prestupky projednava Verejna sluzba kontrolni.

§ 21 - Ochrana prav

Obcan, jehoz secese nebyla zaevidovana nebo jemuz byla zplsobena Gjma za secesi, se mize domahat
ochrany u soudu; ndhradu skody hradi odpovédny verejny sluzebnik z povinného pojisténi.

CAST OSMA - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 22 - Pfrechodné ustanoveni
Do zprovoznéni systému EVORAS se secese €ini jen na obecnim Gfadé a obce je eviduji v listinné evidenci,
kterou Ctvrtletné predavaji Verejné sluzbé financni.
§ 23 - Ucinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendarniho roku nasledujiciho po vyhlaseni vysledku
referenda, jimz byl pfijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

sv o

Secese (opt-out) je jednim z pilita OIPD. Dava kazdému obcanovi trvaly, kazdodenni nastroj kontroly: kdo
povazuje urcitého Urednika nebo instituci za neschopné ¢i skodlivé, nemusi je ze svého podilu na
verejnych penézich financovat. Penize nepropadaji, ale z(stavaji v obci obcana, kde o nich rozhoduiji

mistni lidé.

2. Vazba na OIPD a texty autora

'

Definice €. 22 (SECESE): pravo ,verejné, dulstojné, pevné a sebevédomé odmitnout platit

jakoukoliv 1IVS, jakéhokoliv VS“; pomérna ¢astka ,propada do pokladny obce"; secesi ,zUraduji
Gfednici mistnich samosprav a informuji o tom pfislusné ministry, PNCr a prezidenta Cr a VSK*;
kontrola pres EVORAS; verejny projev napisem na odévu - § 5, 8, 15, 17, 18.

. Hlava 3 OIPD, ¢l. 76: secese od vykonavani verejnych sluzeb, ,zejména nasilnych, bojovych“, a od

mistné pfislusnych soudu - § 13, 14.

. Hlava 4 OIPD, Verejna sluzba financni: ,,osobni secesni seznam chténych a dobrovolné, ro¢nim
prispévkem placenych verejnych sluzeb” - § 11.

. Definice €. 5: pravo secese ma ctihodny obc¢an - § 3.

3. Doplnéni a odchylky

Pfedmluva autora: pravo obcan( na odchod z verejného systému - § 12.

I N S L N

Financovani bez danf podil z ,verejnych penéz*“

Hranice sniZeni platu neuvedena
Masova secese neuvedena
Vyjimky neuvedeny

4. Soulad s Gstavou a étosem

podil se pfevadi z rozpoctu
instituce do rozpoctu obce
(88)

nejvyse polovina platu (§ 9)

secese spojena s podpisem
petice; pfi 25 % povinné
vysvétleni ministra (§ 10)

soudce ve vlastni véci,
pojisténi, splaceni dluhu,
sluzby chranici druhé (§ 4,
12)

Ustava dané rusi (¢l. 96);
secese proto presouva
verejné prostredky, nevraci
dan.

Sluzebnik musi byt schopen
dal vykonavat funkci; o
jeho setrvani rozhoduji
obcané odvolanim.

Referendum lze vyhlasit jen
petici podle ¢l. 22 Gstavy;
secese proto petici nerusi,
ale usnadnuje.

Secese nesmi slouzit k
obchazeni soudni moci ani
ohroZovat solidarni
pojisténi (Cl. 97) a prava
jinych.

Zakon provadi ¢l. 89 ustavy. Odpovidd étosu svobody, osobni odpovédnosti a zdkazu nasilim
vnucovaného ,dobra“: nikdo nemusi platit sluzbu, kterou nechce, ale nikdo se tim nevyvazuje z

povinnosti neposkozovat druhé.
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5. Dopady
Administrativa je minimalni - evidenci zajistuje EVORAS, vypocet a pfevody Verejna sluzba financni. Obce
ziskaji prostfedky na pomoc ob¢antiim v nouzi. Instituce s velkym poctem secesi dostanou silny signal ke
zlepseni.

B. Zvlastni cast

K § 1 aZ 3: Tri druhy secese a zasada beztrestnosti.
K § 4 aZ 6: Co Ize secesi odmitnout, jak se podava a jak dlouho plati.
K § 7 aZ 10: Vypocet podilu, prevod do obce, dopad na plat a propojeni secese s petici k odvolani.
K § 11 aZ 14: Secese od sluzby véetné sluzby se zbrani a mistné prislusného soudu.
K § 15 a 16: Verejny projev secese podle autorova vzoru a ochrana pred postihem.
K § 17 aZ 21: Evidence, informovani, kontrola a sankce.
K § 22 a 23: Prechod do zprovoznéni EVORAS a Gcinnost.

Zdroje: Obéanskd ustava CR (OIPD), ¢&. 29, 31, 80, 87, 89, 90, 96, 97, 104, 117, 125
(forumlidu.cz/oipd/navrh-ustavy); Férum lidu - OIPD: Definice (¢. 5, 22), Hlava 3 (¢l. 76), Hlava 4 (Verejna
sluzba financni), Pfedmluva autora; seznam zakont (¢. 4).
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