Zakon peticni a o referendech a anketach (OIRA)

Ndvrh zdkona €. 1 podle seznamu zdkoni Féra lidu - provddéci zdkon k Obéanské tstavé CR
(OIPD)

Férum lidu - pracovni navrh ze dne 26. 10. 2026

Postaveni navrhu: Zakon provadi Hlavu druhou Obc¢anské Gstavy (€. 20-26 a 32) a podrobné upravuje
objektivné informované referendum a anketu (OIRA) na vsech Urovnich - celostatni, zemské, krajské,
okresni a mistni. Podle ¢l. 32 Obcanské Ustavy jej musi schvalit ob¢ané v referendu. Do zprovoznéni
systému EVORAS se podle €l. 123 odst. 2 istavy petice a hlasovani konaji listinné (§ 47).

NAVRH

ZAKON
ze dne......... 20..
peticni a o referendech a anketach

Obcané Ceské republiky se v referendu usnesli na tomto zakoné:
CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1 - Pfedmét Gpravy
Tento zakon upravuje podle €l. 20 aZ 26 a ¢l. 32 Ob&anské Ustavy Ceské republiky (dale jen ,ustava®)

a) pravo obcan(l podavat petice k vyhlaseni referenda nebo ankety,

b) objektivné informovana referenda a ankety (dale jen ,OIRA“) na Urovni celostatni, zemské,
krajské, okresni a mistni,

¢) Obcanskou komisi a verejnou obc¢anskou rozpravu,

d) hlasovani, zjistovani a vyhlasovani vysledk a jejich soudni ochranu.

§ 2 - Vymezeni pojmu

Pro Ucely tohoto zakona se rozumi
a) referendem hlasovani, v ném? rozhodujici obcané s kone¢nou a zavaznou platnosti pfijimaji nebo
odmitaji navrh,
b) anketou hlasovani, v némzZ rozhodujici ob¢ané vybiraji z vice variant feSeni tu, ktera bude
predlozena k potvrzujicimu referendu,
c) rozhodujicim ob&anem statni obcan Ceské republiky, ktery dosahl v&ku 18 let a nebyl
pravomocné zbaven svépravnosti k vykonu volebniho prava (¢l. 17 Gstavy),
d) dotéenym tzemim Gzemi, jehoZ rozhodujici obcané hlasuji v daném OIRA,
e) navrhovatelem peti¢ni vybor, Parlament, Narodni rada, zemska rada nebo zastupitelstvo, které
navrh podaly,
f) odplircem skupina obc¢ant uréena podle & 31, ktera v rozpravé haji odmitnuti navrhu,
g) systémem EVORAS elektronicky volebni, odvolavaci, referendovy a anketni systém podle zakona
o systému EVORAS.
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§ 3 - Zasady
(1) Kazdému referendu a anketé predchazi verejna ob¢anska rozprava, v niz navrhovatelé i odpGrci maji
rovnou moznost predloZit ob¢andm pravdivé a Gplné informace (zasada objektivni informovanosti).
(2) Rozhoduiji vZdy ti rozhodujici obc¢ané, jichZ se véc tyka a na které nejvice dopadne (zasada prislusnosti,
¢l. 21 odst. 2 Ustavy).
(3) Hlasovani je vseobecné, rovné, primé a tajné. Nikdo nesmi byt nucen hlasovat ani postihovan za to,

jak hlasoval nebo Ze nehlasoval.

(4) Verejni sluzebnici jsou pfi vykonu funkce povinni zachovavat neutralitu; nesméji z vefejnych
prostredk(l financovat ani vést kampan pro Zadnou stranu. To neplati pro zastupce navrhovatele, kterym
je Ustavni organ, v rozsahu jeho vystoupeni v rozpravé.

CAST DRUHA - PREDMET A UROVNE OIRA

§ 4 - Pfedmét

(1) PFredmétem OIRA mZe byt kazda véc uvedena v ¢l. 20 odst. 1 Gstavy, zejména

a) prijeti, zména nebo doplnéni Gstavy nebo zemské Ustavy,

b) prijeti, zména nebo zruseni zdkona, verejného narizeni nebo obecné zavazné vyhlasky,

¢) mezinarodni smlouva, vstup do mezinarodni organizace nebo vystoupeni z ni,

d) zfizeni, zména nebo zruseni instituce verejné sluzby,

e) statni rozpocet nebo rozpocet Gzemniho celku a jeho ¢asti, tabulka platl verejnych sluzebnika,

velka verejna zakazka,

f) odvolani voleného verejného sluzebnika,

g) zrudeni nebo zména rozhodnuti rozhodujiciho verfejného sluzebnika (obc¢anské veto),

h) Gzemni plan a zasady Gzemniho rozvoje.
(2) Predmétem OIRA nesmi byt navrh, ktery odporuje ¢l. 11 odst. 2 Gstavy nebo odnima zakladni prava a
svobody (¢l. 26 Gstavy).

§ 5 - Urovné
(1) Celostatni OIRA se kona o vécech celé republiky; hlasuji vsichni rozhodujici obcané.

(2) Zemské, krajské, okresni a mistni OIRA se kond o vécech pfislusného Gzemniho celku; hlasuji
rozhodujici obc¢ané s trvalym pobytem na jeho Gzemi.

(3) Tyka-li se véc jen Casti obce, mlze zastupitelstvo nebo peti¢ni vybor navrhnout, aby hlasovali jen
rozhodujici ob¢ané této ¢asti; o tom rozhodne obecni Gfad pfi oznameni podle § 7.

(4) Pfi sporu o Groven OIRA rozhodnou nejprve v anketé rozhodujici ob¢ané Uzemi, jehoZ se véc
bezprostfedné tyka (€l. 111 odst. 4 Gstavy); Ustavni soud na navrh rozhodne do 15 dnd jen o tom, zda
vysledek odporuje Ustavé.

CAST TRETI - PETICE A JINE NAVRHY

§ 6 - Kdo podava navrh

Navrh na vyhlaseni OIRA muzZe podat
a) peti¢ni vybor na zakladé petice podle § 7 az 12,
b

¢) Narodni rada ve vécech stanovenych Ustavou,

)
)

Parlament k navrhu, ktery schvalil (¢l. 40 odst. 3 Ustavy),

d) zemska rada, krajské, okresni nebo obecni zastupitelstvo v zaleZitostech svého izemniho celku.
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§ 7 - Peticni vybor
(1) Peti¢ni vybor tvofi nejméné tfi rozhodujici obcané s trvalym pobytem na dotéeném UGzemi. Vybor
zmocni jednoho ze svych ¢lent k jednani (zmocnénec).

(2) Peti¢ni vybor oznami zahajeni sbéru podpist prostrednictvim systému EVORAS nebo Verfejné sluzbé
legislativni, u mistni véci obecnimu Uradu. Oznameni obsahuje

a) prfesné znéni navrhu, u zakona v Uplném znéni s divodovou zpravou, u otazky v podobé
umoZznujici odpovéd ,,ano“ nebo ,ne“,
b) jména a adresy ¢len( peti¢niho vyboru a zmocnénce,
¢) daj o Urovni OIRA.
(3) Verejna sluzba legislativni na Zadost peticniho vyboru bezplatné pomi(zZe navrh formulovat (¢l. 66
odst. 1 Ustavy).

§ 8 - Pocet podpist
Navrh musi podpofit nejméné
a) 1 % rozhodujicich ob¢ant republiky nebo zemé, jde-li o zménu Ustavy nebo zemské Ustavy,
b) 0,5 % rozhodujicich obcan( republiky nebo zemé, jde-li o zakon, verejné narizeni, mezinarodni
smlouvu, instituci verejné sluzby, rozpocet, odvolani verejného sluzebnika, ob¢anské veto nebo
jinou celostatni ¢i zemskou véc,

¢) 2 % rozhoduijicich obcan( kraje, jde-li o krajskou véc,
d) 5 % rozhodujicich ob¢ani okresu, jde-li o okresni véc,

e) 10 % rozhodujicich ob¢ant obce nebo méstské ¢asti, jde-li o mistni véc.

§ 9 - Sbér podpisti
(1) Podpisy se sbiraji elektronicky prostfednictvim systému EVORAS nebo listinné na podpisovych arsich.
Elektronicky a listinny podpis maji stejnou platnost (¢l. 22 odst. 3 Gstavy).

(2) Podpisovy arch obsahuje znéni navrhu nebo odkaz na jeho Uplné znéni, jméno, pfijmeni, datum
narozeni a adresu trvalého pobytu podepisujiciho a jeho vlastnoruéni podpis.

(3) Kazdy m0ze navrh podpofit jen jednou. Podpis Ize do predani petice odvolat.
(4) Lhiita pro sbér podpist je 6 mésict ode dne zverejnéni oznameni; u mistni véci 3 mésice.

(5) Celostatni listinné petice se predavaji v budové Senatu, ostatni na Gradé prislusného tzemniho celku.

§ 10 - Ovéreni petice

(1) Ovéreni provede a osvédceni podepise do 30 dnl od predani feditel Verejné sluzby spravni nebo jim
povéreny rozhodujici Grednik, u Uzemnich celk(l tajemnik prislusného Gradu; zjisti, zda petice splnuje
naleZitosti a zda ji podpofil potfebny pocet rozhodujicich obcan(l. Systém EVORAS poskytuje pouze
technické podklady (€l. 5 odst. 2 Gstavy).

(2) Listinné podpisy se ovéruji Uplné, nebo ndhodnym vybérem nejméné 5 % podpisQ; zjistény podil
neplatnych podpist se prepocte na celou petici.
(3) Chybi-li do potfebného poctu nejvyse 10 % podpist, mize peticni vybor do 30 dnu petici doplnit.

(4) O vysledku ovéreni se vyda osvédceni, které se zverejni.

§ 11 - Ochrana proti odmitnuti
Proti zjisténi, e petice nespliiuje naleZitosti, miZe peti¢ni vybor podat do 10 dnl navrh Ustavnimu
soudu, ktery rozhodne do 30 dnd.
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§ 12 - Ochrana podepisujicich

Udaje o podepisujicich slouZi vyhradné k ovéreni petice; po skonceni Fizeni se zlikviduji, s vyjimkou
anonymizované statistiky. Nikdo nesmi byt postizen za to, Ze petici podepsal nebo nepodepsal.

§ 13 - Petice Parlamentu

(1) Petici k navrhu ustavniho zakona, zakona, verejného nafizeni nebo mezinarodni smlouvy projedna
Parlament bez zbytec¢ného odkladu, nejpozdéji do 90 dnl (¢l. 40 odst. 5 Ustavy). Parlament mizZe s
peticnim vyborem dohodnout jen legislativné-technickou Gpravu znéni, kterd neméni smysl navrhu; bez
souhlasu vyboru nelze znéni zménit.

(2) Parlament muze k navrhu predloZit vlastni variantu. V takovém pripadé se nejprve kona anketa mezi
obéma variantami a stavem bez zmény.

(3) Po uplynuti Ihity podle odstavce 1 se navrh predlozZi k OIRA i bez projednani.
CAST CTVRTA - PREZKUM PRIPUSTNOSTI A VYHLASENI{

§ 14 - Prezkum pFipustnosti

(1) Ob¢anska komise predlozi do 5 dnd od svého ustaveni navrh Ustavnimu soudu, je-li pochybnost o
jeho pripustnosti podle § 4 odst. 2. Ustavni soud rozhodne do 30 dn(i (¢l. 26 Gstavy).

(2) Navrhy na zménu Ustavy, zdkona a mezinarodni smlouvy predkladad Obcanska komise Ustavnimu
soudu vzdy; Ustavni soud posoudi i jejich soulad s ostatnim pravnim fadem a mdze navrhnout souvisejici
zmény podle ¢l. 76 Gstavy.

(3) Nerozhodne-li Ustavni soud ve Ih(ité, ma se za to, Ze navrh je pfipustny.

§ 15 - Vyhlaseni
(1) Celostatni OIRA vyhlasuje prezident republiky, zemské predseda zemské rady, krajské hejtman,
okresni pfednosta okresu a mistni starosta, a to do 15 dn@ od rozhodnuti Ustavniho soudu o pFipustnosti
nebo od uplynuti lhiity podle § 14 odst. 3; nebyl-li navrh Ustavnimu soudu predlozen, do 15 dn( od
ustaveni Obcanské komise.

(2) Neucini-li tak ve lhaté, vyhlasi OIRA predseda Senatu, u Gzemnich celkd pfedseda zemské rady,
hejtman nebo starosta vyssiho izemniho celku.

(3) Rozhodnuti o vyhlaseni obsahuje znéni navrhu nebo otazky, Uroven, den zahajeni a skonceni
hlasovani a Gdaj, zda se kona anketa.

(4) Hlasovani zacina nejdfive 60 a nejpozdé&ji 120 dnd po vyhlaseni. Vice OIRA lze spojit do jednoho
hlasovaciho obdobi.

CAST PATA - OBCANSKA KOMISE

§ 16 - Ustaveni
(1) Pro kazdé OIRA se ustavi sedmnacti¢lenna Obc&anska komise (€l. 24 Gstavy). Cleny vylosuje systém
EVORAS nahodné z rozhodujicich obc¢an( dotc¢eného Gizemi do 5 dnii od osvédceni petice nebo od podani
navrhu podle § 6 pism. b) az d).
(2) Losovani je verejné a prenasi se. Algoritmus losovani je soucasti zverejnéného zdrojového kodu
systému EVORAS.
(3) Vylosovany se do 3 dnl vyjadri, zda clenstvi prijima. Odmitne-li nebo nevyjadri-li se, vylosuje se
nahradnik, dokud komise nema 17 ¢lend.
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(4) Seznam ¢lenl se zverejni, bez kontaktnich Udajli, az prvnim dnem rozpravy. Do té doby jsou jména
¢leni neverejna. Rozhodnuti komise podepisuji jmenovité vsichni hlasujici ¢lenové; po zverejnéni
seznamu se zverejni i tato rozhodnuti.

§ 17 - Neslucitelnost
Clenem Ob¢anské komise nem0ze byt
a) ten, kdo jiz byl ¢lenem Obcanské komise (¢l. 24 odst. 2 Gstavy),
b) voleny verejny sluzebnik, soudce, statni zastupce, prislusnik policie nebo Narodni domobrany v
¢inné sluzbé,
¢) ¢len peti¢niho vyboru, navrhovatel, odplirce nebo osoba jim blizka,
d) ten, kdo za poslednich 5 let byl ¢lenem organu politické strany nebo hnuti,

e) ten, kdo ma na vysledku pfimy majetkovy zajem.

§ 18 - Postaveni clena

(1) Clen komise vykonava funkci osobn& a nestranné; sklada slib: ,Slibuji, ze budu Fidit rozpravu
nestranné, dbat na pravdivost a Uplnost informaci a rovnost obou stran.“

(2) Clen ma za kaidy den ¢&innosti odménu ve vysi 1,5nasobku prdmérné denni mzdy v soukromém
sektoru za predchozi rok a ndhradu cestovnich vydajli. Zaméstnavatel je povinen mu poskytnout pracovni
volno; zaméstnanci nesmi z toho vzniknout Gjma.

(3) Clen odpovida osobné za poruseni povinnosti podle tohoto zakona a je po dobu ¢&innosti pojistén
podle zakona o verejnych sluzebnicich; pojistné hradi stat.

(4) Plsobeni na ¢lena komise natlakem, hrozbou nebo slibem vyhody je trestnym ¢inem podle § 351a
trestniho zakoniku.

§ 19 - Cinnost
(1) Komise voli ze svého stredu predsedu a mistopredsedu. Rozhoduje nadpoloviéni vétsinou vsech clend.
(2) Komise zejména

a) urci odplrce podle § 31,

b
c) pfizve nezavislé odborniky,
d

€

)
)

stanovi harmonogram, pocet a délku rozprav,

) schvali informacni brozuru,
) dohlizi na hlasovani a vyhlasuje vysledek,

f) podava Ustavnimu soudu navrhy podle tohoto zakona.
(3) Komisi zajistuje zazemi Verejna sluzba informacni a Verejna sluzba legislativni, u Gzemnich celk jejich
Urad. Instituce verejné sluzby jsou povinny poskytnout komisi informace a podklady do 5 dnf.
(4) Cinnost komise kon¢i 30 dntl po vyhlaseni vysledku, popfipadé po rozhodnuti Ustavniho soudu o
opravném prostredku.

CAST SESTA - OBCANSKA ROZPRAVA

§ 20 - Kulaty stul
(1) Rozprava se kona u kulatého stolu. Rozhoduijici slovo maji navrhovatelé a odpurci; kazda strana vysila
nejvyse tfi mluvdi.
(2) Strany maji stejny ¢as. Ob¢anska komise fidi rozpravu a mize mluvéimu vypnout mikrofon, prekrodi-li
¢as nebo uziva urazky.
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(3) Celostatni rozpravy se konaji v budové Senatu v kruhové mistnosti vybavené kamerami a mikrofony;
jedno kreslo je vyhrazeno prezidentovi a jedno predsedovi Narodni rady, ktefi maji hlas poradni.
Vystupuji jen na vyzvu komise a mimo ¢as stran. Ostatni rozpravy se konaji v obdobné vybavenych
prostorach tzemnich celkd.

(4) Rozprava muze trvat vice dni; o tom rozhodne komise. Konaji se nejméné tfi rozpravy, u mistni véci
nejméné jedna.
§ 21 - Otazky obcanu

Kazdy mulzZe prostiednictvim systému EVORAS nebo pisemné klast otazky. Komise vybere nejcastéjsi
otazky a strany jsou povinny na né v rozpravé odpovédét.

§ 22 - Pfenos a zaznam
(1) Verejna sluzba informacni vysild vSechny rozpravy v pfimém, nesestfihaném prenosu v televizi,
rozhlase a na internetu a jejich Gplny zadznam trvale zpfFistupni v databazi.

(2) U mistni véci postaci pfenos na internetu a zaznam dostupny na Grfadé obce.

§ 23 - Odbornici

Komise prizve nejméné jednoho nezavislého odbornika za kaZzdou stranu a podle potfeby odborniky
Verejné sluzby legislativni, finan¢ni nebo kontrolni ke shrnuti pravnich a financ¢nich disledk(. Odbornik
uvede, zda je ve stretu zajmu.

§ 24 - Informacni broZura

(1) Nejpozdéji 15 dn( pred zahajenim hlasovani se do kazdé doméacnosti dotéeného Gzemi dorudi a v
systému EVORAS zverejni informacni broZura.

(2) Brozura obsahuje
a) znéni navrhu nebo variant,
b) stanovisko navrhovateld a stanovisko odptrcl ve stejném rozsahu,

¢) shrnuti pravnich a finan¢nich duasledk zpracované Verejnou sluzbou legislativni a financ¢ni a
schvalené komisi,

d) informaci o zptsobu hlasovani.

§ 25 - Pravdivost informaci

(1) Kdo jako navrhovatel, odplrce nebo odbornik v rozpravé védomé uvede nepravdivou skute¢nost
podstatnou pro rozhodnuti, je povinen ji na vyzvu komise opravit ve stejném rozsahu.

(2) Verejny sluzebnik, ktery v souvislosti s OIRA zistné verejné lze nebo zaml¢i podstatnou informaci, se
dopousti trestného ¢inu podle § 351a odst. 4 trestniho zakoniku (¢l. 7 odst. 2 Ustavy).

CAST SEDMA - KAMPAN

§ 26 - Financovani

(1) Navrhovatel a odptlrce mohou vést kampan. Financovat ji Ize jen z dobrovolnych prispévk( ob¢ant na
transparentni Gcet; prispévek jednoho ob¢ana nesmi za rok presdhnout 5 % pramérné mési¢ni mzdy v
soukromém sektoru za predminuly rok.

(2) Prispévky pravnickych osob, cizincli a vefejnych rozpoctll jsou zakazany.

(3) Verejnopravni média poskytnou obéma strandm stejny bezplatny vysilaci ¢as; soukroma média
mohou poskytnout ¢as jen za stejnou cenu obéma stranam.
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(4) Kdo neni navrhovatelem ani odplrcem, smi vést kampan jen jako jednotlivy obcan z vlastnich
prostredk(l do limitu podle odstavce 1 a s oznacenim, kdo kampan plati. Pravnické osoby, politické strany
a spolky kampan vést nesméji.

§ 27 - Moratorium

Zverejiovat vysledky prizkum Ize nejpozdéji do dne predchazejiciho zahajeni hlasovani.
CAST OSMA - ANKETA A REFERENDUM

§ 28 - Anketa

(1) Anketa se kona, existuji-li dvé nebo vice variant feSeni; nedava-li anketa smysl, kond se pfimo
referendum. O tom rozhodne Obc¢anska komise.

(2) V anketé se vybira z variant a vzdy z moznosti ,ponechat stav beze zmény"“.

(3) Zvitézi varianta, ktera ziskala nejvice hlasl. Ziska-li nejvice hlasti moznost ,beze zmény", potvrzujici
referendum se nekona.

(4) Potvrzujici referendum o vitézné varianté se kona nejdfive 30 dnl po anketé; mlze mu predchazet
zkracena rozprava jen o vitézné varianté.

§ 29 - Referendum
V referendu rozhoduji ob¢ané odpovédi ,ano“ nebo ,ne“ o ndvrhu nebo vitézné varianté ankety.
§ 30 - Prijeti navrhu
(1) Navrh je pfijat, vyslovila-li se pro néj nadpolovi¢ni vétsina hlasujicich.
(2) Zména uUstavy nebo zemské Ustavy je prijata, vyslovila-li se pro ni nadpolovi¢ni vétsina hlasujicich a
zUcastnilo-li se nejméné 35 % rozhodujicich obcanu (¢l. 25 odst. 2 Gstavy).

CAST DEVATA - ODPURCI

§ 31 - Urceni odptircti
(1) Zajemci o roli odptrc( se prihlasi Obc¢anské komisi do 10 dn(i od vyhlaseni. Komise uréi jako odpurce
skupinu nejméné tfi rozhodujicich obcan(; prihlasi-li se vice skupin, vyzve je k dohodé, jinak rozhodne
los.

(2) Neprihlasi-li se nikdo, urci komise odptrce losem z rozhodujicich obéand, ktefi s tim souhlasi, a zajisti
jim odbornou pomoc Verejné sluzby legislativni.

(3) Odplrcdim nalezi stejnd podpora jako navrhovateli.
CAST DESATA - HLASOVANI

§ 32 - Doba hlasovani
Hlasovani trva 10 dni (€l. 25 odst. 1 Ustavy). Hlasovat Ize kdykoli béhem této doby.

§ 33 - Zpuasoby hlasovani
(1) Hlasovat Ize
a) elektronicky prostfednictvim systému EVORAS,
b) listinné ve hlasovaci mistnosti obce v poslednich dvou dnech hlasovani,

¢) korespondencné, pozada-li o to obcan nejpozdéji 20 dnll pred zahajenim hlasovani; to plati i pro
obcany v zahranici.
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(2) Elektronicky hlas Ize do konce hlasovani zménit; plati posledni odevzdany hlas. Hlasoval-li obcan
elektronicky a poté listinné, plati listinny hlas a elektronicky se zneplatni. Systém EVORAS umozni
hlasujicimu ovéf¥it, Ze jeho hlas byl zapocitan, aniz by kdokoli jiny zjistil, jak hlasoval.

§ 34 - Hlasovaci listek

Hlasovaci listek obsahuje znéni otazky nebo nazev navrhu s odkazem na jeho Uplné znéni, u ankety
vsechny varianty véetné moznosti ,beze zmény", a moznost odpovédi.

§ 35 - Hlasovaci mistnosti a okrskové komise
(1) Listinné hlasovani zajistuji obce prostrednictvim okrskovych komisi.
(2) Okrskovou komisi tvofi nejméné 5 rozhodujicich ob¢an(i okrsku vylosovanych obecnim Gfadem;

komise voli predsedu, rozhoduje vétsinou ¢len( a o scitani pofizuje zapis, ktery se zverejni. Tato Uprava
plati i pro volby podle volebniho zakona.

§ 36 - Kontrolni vzorek

Pfi elektronickém hlasovani se v kazdém kraji ndhodné vybere 1 % hlasujicich, ktefi mohou dobrovolné a
anonymné odevzdat kontrolni listinny hlas (kontrolni vzorek); kontrolni hlasy se nespojuji s totoZnosti
hlasujiciho a porovnavaji se jen souhrnné. Odchylka kontrolniho vzorku od elektronického vysledku vyssi
ne? stanovi provadéci predpis je diivodem k prezkumu Ustavnim soudem.

CAST JEDENACTA - VYSLEDEK

§ 37 - Scitani a vyhlaseni
(1) Vysledek elektronického hlasovani sectou nezavisle vsechny skupiny server(l systému EVORAS;
vysledky se musi shodovat. Neshoduji-li se, rozhodne listinny prfepocet kontrolniho vzorku a véc se
predlozi Ustavnimu soudu. Listinné hlasy se¢tou okrskové komise verejné.

(2) Obcanska komise vyhlasi vysledek do 3 dnd od skonceni hlasovani. Vysledek celostatniho OIRA se
vyhlasi ve Sbirce zakond s podpisy predsedy Poslanecké snémovny, predsedy Senatu a prezidenta
republiky (¢l. 40 odst. 4 a ¢l. 51 odst. 1 pism. f) Gstavy), ostatni ve véstniku zemniho celku.

§ 38 - Ucinky
(1) Vysledek je zavazny pro vsechny organy a osoby (¢l. 25 odst. 3 Gstavy). Zakon nebo jiny predpis pfijaty
v referendu nabyva platnosti dnem vyhlaseni vysledku.

(2) Rozhodnuti prijaté v referendu muize zménit jen dalsi referendum (¢l. 20 odst. 3 Gstavy).

(3) Odvolany vefejny sluzebnik pozbyva funkci dnem vyhlaseni vysledku; nova volba se kona do 60 dnu
(¢l. 29 astavy).

§ 39 - Soudni ochrana

(1) Navrh na neplatnost hlasovani nebo vysledku miiZze podat kazdy rozhodujici ob¢an dotéeného Gzemi,
navrhovatel, odpdrce nebo Ob¢anska komise Ustavnimu soudu do 10 dn@ od vyhlaseni vysledku (¢l. 75
pism. f) Gstavy).

(2) Ustavni soud rozhodne do 30 dnd. Hlasovani prohlasi za neplatné, jen mohlo-li poruseni zakona
ovlivnit vysledek; v takovém pripadé nafidi jeho opakovani.

CAST DVANACTA - RYCHLE REFERENDUM

§ 40

(1) Rychlé referendum se kona
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a) o vetu proti rozhodnuti prezidenta republiky a Narodni rady o vyslani Narodni domobrany nebo
zachrannych sbor( do zahranici (¢l. 105 odst. 2 Gstavy),

b) o vetu proti vyhldseni krizového stavu nebo krizovému opatreni podle zdkona krizového,

c) o setrvani nebo odvolani suspendovaného predsedy Narodni rady (¢l. 58 odst. 3 UGstavy);
hlasovani musi skoncit do 60 dn( od suspendace,

d) o prodlouZeni krizového stavu (€l. 108 odst. 2 Ustavy); hlasovani musi skoncit pfed uplynutim
doby jeho trvani.
(2) Hlasovani zacina nejdfive 7 a nejpozdéji 15 dnll po vyhlaseni, rozprava trva nejméné 3 dny; hlasovani
trva 10 dni (¢l. 25 odst. 1 Gstavy). Ostatni ustanoveni se poufZiji primérené.

CAST TRINACTA - PRESTUPKY A TRESTNE CINY

§ 41 - Prestupky
Prestupku se dopusti ten, kdo
a) pfijme nebo poskytne prispévek na kampan v rozporu s § 26,
b) zverejni prizkum v rozporu s § 27,
c¢) jako verejny sluzebnik porusi povinnost neutrality podle § 3 odst. 4,
d) vede kampan v rozporu s § 26 odst. 4.

Za prestupek lze ulozZit pokutu do 500 000 K¢; u pfispévku nejméné ve vysi dvojnasobku neopravnéné
pfijaté castky. Prestupky projednava Verejna sluzba kontrolni.
§ 42 - Trestné Ciny

Trestné ¢iny mareni OIRA, ovlivihiovani Obcanské komise, falSovani podpist a vysledk( a zneuZiti systému
EVORAS stanovi trestni zakonik; tento zakon jej v ¢asti ¢trnacté doplnuje.

CAST CTRNACTA - ZMENA TRESTNIHO ZAKONIKU

§43

V zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(, se za § 351 vklada novy § 3513,
ktery zni:

»§ 351a - Mareni objektivné informovaného referenda

(1) Kdo jiného nasilim, pohrizkou nasili, pohriizkou jiné tézké ujmy, Isti nebo slibem vyhody nuti nebo
svadi k tomu, aby hlasoval v referendu nebo anketé urcitym zplisobem nebo nehlasoval, nebo kdo takto
pUsobi na ¢lena Obcanské komise, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.

(2) Stejné bude potrestan, kdo padéla podpis na petici, pozméni vysledek hlasovani nebo neopravnéné
zasahne do systému EVORAS.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude potrestan pachatel ¢inu podle odstavce 1 nebo 2,
spacha-li jej jako verejny sluzebnik nebo ve velkém rozsahu.

(4) Verejny sluzebnik, ktery v souvislosti s referendem nebo anketou zistné verejné lze nebo zamici
podstatnou informaci, bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta.“.

CAST PATNACTA - USTANOVENI SPOLEENA, PRECHODNA A ZAVERECNA

§ 44 - Naklady

Naklady OIRA nese rozpocet Grovné, na které se OIRA kona. Usp&snému peti¢nimu vyboru se uhradi
prokazané naklady sbéru podpist do vyse 2 K¢ za platny podpis.
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§ 45 - Lhaity

Na Ihaty podle tohoto zakona se nevztahuje spravni fad; pripadne-li konec lhlity na sobotu, nedéli nebo
svatek, je poslednim dnem Ih(ty nejblizsi pracovni den.

§ 46 - Zmocnéni

Narodni rada stanovi nafizenim (¢l. 60 Ustavy) technické néleZitosti elektronické petice, kontrolniho
vzorku a hlasovacich listk(l. Navrh pripravi Verejna sluzba legislativni ve spolupraci s Verejnou sluzbou
spravni. Narizeni podléha obcanskému vetu.

§ 47 - Pfechodné ustanoveni
(1) Do zprovoznéni systému EVORAS (¢l. 123 Gstavy)
a) se podpisy sbiraji listinné (¢l. 123 odst. 2 Gstavy),
b) losuje Obc¢anskou komisi Ministerstvo vnitra verejné za Gcasti notare,

c) hlasovani probiha listinné ve hlasovacich mistnostech a korespondencné po celé hlasovaci
obdobi.

(2) Mistni a krajska referenda vyhlasena podle zakon( €. 22/2004 Sb. a ¢. 118/2010 Sb. prede dnem
ucinnosti tohoto zakona se dokon¢i podle dosavadnich predpisu.

§ 48 - Zrusovaci ustanoveni

Zrusuje se zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, a zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu.
Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, z(stava pro petice, které nesméruji k vyhlaseni OIRA, zachovan.

§ 49 - U¢innost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem vyhlaseni vysledku referenda, jimz byl prijat.
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DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. U¢el zakona

Obcanska Gstava ¢ini z referenda hlavni zptsob vykonu statni moci (¢l. 2 odst. 1, ¢l. 20) a odkazuje na

zakon peticni a o referendech a anketach (¢l. 32). Tento zakon vytvari jednotna pravidla pro vsechny
Urovné - od obce po cely stat - a nahrazuje dosavadni roztfisténé zakony o mistnim a krajském
referendu, které maji vysoka kvéra, vylucuji fadu otazek a vysledek byva nezavazny.

2. Vazba na OIPD a diivodovou zpravu autora

Navrh vérné provadi instituty, které autor Obcanské Ustavy Ing. Jan Piroutek popisuje v kapitole OIRA a v
Hlavé 1, ¢l. 10:

»Konecna rozhodnuti potvrzuji vidy RO skrze OIRA“ - § 38: vysledek je zavazny a zménit jej
muZe jen dalsi referendum.

Povinna deliberace u kulatého stolu navrhovatel( a odp(rct - § 20 az 25.

Sedmnacticlenna Obcanska komise vylosovana systémem EVORAS, ,jen jednou za Zivot",
dobrovolna, s odménou 1,5nasobku priimérné denni mzdy, seznam zverejnény ,az prvnim dnem
OIRA“ - § 16 az7 19.

Mikrofony vypinatelné komisi, mistnost v budové Senatu s kresly pro prezidenta a predsedu
Narodni rady - § 20.

Peticni prahy 1%, 0,5%,2 %, 5 % a 10 % - § 8.

Anketa jako predvolba variant pred potvrzujicim referendem - § 28.
Sbér hlasti 10 dni - § 32.

Rozhoduji ti, kterych se véc nejvice tyka - § 3 odst. 2, § 5.

Papirové a elektronické petice jsou si rovny - § 9.

3. Kde navrh model dopliuje nebo upresiuje

Tolerance prah( (napf. ,0,5 uvedena pevné prahy Tolerance by vytvorila
% + 0,05 %"“) pravni nejistotu, kdy je
petice Uspésna.
Kdo haji odmitnuti »protivna strana“ postup urceni odpurcd, i Rozprava nesmi odpadnout
losem jen proto, Ze se odpurci
nepfrihlasi.
Kvorum neuvedeno jen u zmény Ustavy 35 % Ustava (¢l. 25 odst. 2) to
pfipousti; chrani stabilitu
Ustavy.
Kontrola EVORAS zverejnéni kédu navic listinny kontrolni Nezavislé ovéreni vysledku
vzorek 1 % mimo pocitacovy systém.
Odsouzeni a OIRA po dobu pobytu v neprevzato Plosné odnéti hlasovaciho
napravném zafizeni nemaji prava odsouzenym by
pravo pouzivat EVORAS odporovalo ¢l. 17 Ustavy,
(Hlava 1, €l. 12) ¢l. 21 Listiny a judikature
ESLP.
Losovani Obcanské komise = ,tésné pred OIRA“ po osvédceni petice, jména = Komise musi existovat
utajena do rozpravy, drive, aby predlozila navrh
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rozhodnuti podepsana Ustavnimu soudu ,pied

jmenovité vyhlasenim* (¢l. 26, 75
pism. a) Gstavy); ¢l. 24
odst. 1 Gstavy
(,bezprostredné pred
rozpravou“) je s timv
napéti a mél by byt
upresnén.

Rychlé referendum neuvedeno zkracena Ihiita do zahajeni, = Ustava predepisuje 10 dni

hlasovani vzdy 10 dni (§ 40) = hlasovani (¢l. 25 odst. 1) a

Ihdty v ¢l. 58 odst. 3 a 108

odst. 2.
Prechodné obdobi EVORAS listinné petice a hlasovani Cl. 123 odst. 2 Ustavy.
do zprovoznéni EVORAS (§
47)

4. Dopady

Celostatni OIRA vyZzaduje rozpravy, prenosy, brozuru a odmény komise; pFi spojovani vice OIRA do
jednoho hlasovaciho obdobi (§ 15 odst. 4) a pfi elektronickém hlasovani naklady vyrazné klesaji. Pro obce
odpada vétsina nakladt dosavadniho mistniho referenda diky systému EVORAS.

B. Zvlastni cast
K § 1 aZz 3: Predmét, pojmy a zasady. Zasada neutrality verejnych sluzebnikd brani tomu, aby se za
verejné penize ovliviiovalo hlasovani.
K § 4 a 5: Predmét se kryje s €l. 20 tstavy. Urovné odpovidaji retrogradni subsidiarité (¢l. 111 dstavy).

K § 6 aZ 13: Petice je hlavni iniciativou obcan(l. Verejna sluzba legislativni pomaha obcanim zdarma, aby
navrhy byly pravné kvalitni. Parlament mdze predloZit protinavrh, ale nemuze obcansky navrh pozménit
bez souhlasu.

K § 14 a 15: Pfedbé&zny prezkum Ustavnim soudem odstrafiuje spory po hlasovani; fikce pFipustnosti
brani prataham. Lhiaty vyhlaseni jsou pevné a pri necinnosti pfechazi pravomoc na jiny organ.

K § 16 aZ 19: Obcanska komise je klicovym prvkem OIPD - nezavisli, ndhodné vybrani ob¢ané misto
politik( Fidi informovani. Utajeni jmen do zahajeni rozpravy chrani pred natlakem.

K § 20 aZ 25: Rozprava, otazky obcan(, prenos, odbornici a brozura zajistuji ,objektivni informovanost* -
pravdivé a Uplné informace z obou stran.

K § 26 a 27: Omezeni financovani kampani brani tomu, aby vysledek kupovaly bohaté zajmové skupiny -
coz autor povazuje za hlavni vadu dnesniho systému.

K § 28 aZ 31: Anketa a referendum podle modelu OIRA; mozZnost ,beze zmény“ je vZdy na listku.

K & 32 aZ 36: Desetidenni hlasovani, tfi zplGsoby a ovéfitelnost hlasu. Kontrolni vzorek je pojistkou proti
chybé nebo manipulaci elektronického systému.

K & 37 az 39: Scitani, zadvaznost a soudni ochrana.

K & 40: Rychlé referendum pro véci s Ustavni lh(tou (veto zahrani¢ni mise a krizovych opatreni,
suspendace predsedy Narodni rady, prodlouzeni krizového stavu); hlasovani trva vzdy 10 dni.

K § 41 az 43: Sankce, zakaz kampané pravnickych osob a stran a nova skutkova podstata trestného cinu
véetné zistného Ihani sluzebnika.

K § 44 az 49: Naklady, zmocnéni, pfechodna ustanoveni do zprovoznéni EVORAS, zruseni dosavadnich
zakon( a ucinnost.

Navrh zakona €. 1 - Zakon peti¢ni a o referendech a anketach - strana 12



Zdroje: Ob&anskd ustava CR (OIPD) - ndvrh, ¢l. 7, 17-32, 75, 111, 123; Férum lidu - OIPD: OIRA, Hlava 1
(¢l. 10-12), Zdkladni vychodiska a principy (body 31, 41); zdkon &. 22/2004 Sb., zdkon ¢&. 118/2010 Sb.,
zdkon ¢. 85/1990 Sb., zdkon ¢. 40/2009 Sb.
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