Smeérnice pro staty o ucinném provadeni
prava ucastnit se veci verejnych

OSN

(Forum lidu, verze 3 z 28.prosince 2024)

1/21



L VOt 3
II. Zakladni principy, na nichZ je zaloZeno efektivni uplatiiovani prava na tcast na vécech
A=y |0 el s O RPTSRRRRRR 5
Praktickd dOPOTUCENL.......cccviiiiiiiiieeieeeee ettt e s e e ssaaeesanee e 5
III. Dimenze prava ucastnit se véci verejnych: formy a irovné t€asti.......c.ccceevvervverreennunens 9
A, UCASt VO VOIDACH. ......ooevvieeececee ettt saesesenens 9
PraktiCkd dOPOTUCEN. ... .ccccuieieciieieieeeete ettt eere et e e e e e e e sbeeessabaeesssaeeesssneesnns 10

B. Uast v nevolebnich KONEXLECH..............cveveieereeereereeceeseeecteseseese s seseseesesesassesnsesesaeeas 12
Praktickd dOPOTUCEN......cccviieiiieieeeiieeiee ettt e e sae e e e e e e e e aeeen 13
Ucast pred T0ZhOOVANTIIL.........o.cveveeeeiieceeeceeee et 14
UCast PH TOZNOAOVANL. ..........ooveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt s s ses s snanes 15
UCast PO TOZNOAOVANL ..........cuvveieieeeeeeeeeeee e st sess s esasseseseseseesaes 16
Informacni a komunikacni technologie k posileni rovné a smysluplné tcasti.............. 18

C. Pravo ucastnit se verejnych zaleZitosti na nadnarodni drovni, vCetné mezinarodnich
OTGAMIZACT. . veeeurreeeeieeeeiteeeeitteeeeteeeeeeteeeeseeeessseeeesseeessseeeesssaeeessseeessseeesssseeesssseesssssesnssneens 19
PraktiCkd dOPOTUCENL......ccccuieieiiieieiiee ettt ettt eeree e e e e e te e e e ssaae e s saeeesssneeennas 19

2/21



Smeérnice pro staty o uCinném provadéni prava ucastnit
se véci verejnych

Shrnuti

Tato publikace vychazi ze zpravy (nalezené pod symbolem A/HRC/39/28), predloZené Radé
pro lidska prava podle jejiho usneseni 33/22, v niZ poZadala Ufad vysokého komisafe pro
lidska prava o predloZeni na svém 39. zasedani navrhla pokyny pro staty k ucinnému
uplatiiovani prava ucastnit se véci verejnych.

V fijnu 2018 Rada pro lidska prava v usneseni 39/11 prijatém konsensem vzala se zajmem
na védomi pokyny a predlozila je jako soubor pokynti pro staty a dalsi relevantni zicastnéné
strany. Pokyny odkazuji na fadu zadkladnich principd, kterymi by se méla Fidit efektivni
implementace prava ucastnit se véci vefejnych. Jsou pokryty riizné dimenze tohoto prava se
zameéfenim na ucast ve volebnich procesech, v nevolebnich kontextech a na mezinarodni
urovni a byla formulovana doporuceni.

Diky ucasti je rozhodovani informovanéjSi a udrZiteln€jSi a vefejné instituce jsou
efektivnéjsi, odpovédnéjsi a transparentnéjsi. To zase zvySuje legitimitu rozhodnuti sttt a
jejich vlastnictvi vSemi Cleny spolecnosti.

l. Uvod

1. Utast umozZiiuje prosazovani viech lidskych prav. Hraje kli¢ovou roli pfi podpore
demokracie, pravniho statu, socialniho zaclefiovani a hospodarského rozvoje. Je nezbytny
pro sniZovani nerovnosti a socialnich konflikti. Je také diilezitd pro posileni postaveni
jednotlivc a skupin a je jednim ze zakladnich prvki pristup zaloZenych na lidskych
pravech, jejichZ cilem je odstranéni marginalizace a diskriminace.

2. Zatimco odpovédnost a odpovédnost za pfijimani rozhodnuti v konecném disledku
spocivad na vefejnych organech, tcast rtznych sektort spolecnosti umoZiiuje orgdntim
prohloubit jejich chapani konkrétnich problémii; pomahda identifikovat mezery, jakoz i
dostupné politické a legislativni moZnosti a jejich dopad na konkrétni jednotlivce a skupiny;
a vyvazuje protichidné zdjmy. V dlsledku toho je rozhodovéani informovanéjsi a
udrZitelnéjsi a vefejné instituce jsou efektivnéjsi, odpovédnéjsi a transparentn€jsi. To zase
zvysuje legitimitu rozhodnuti stati a jejich vlastnictvi vSemi Cleny spolecnosti.

3. Rada pro lidska prava vénuje stale vétSi pozornost otazce rovné ucasti na politickych a
vefejnych zaleZitostech'.1 Rada ve své rezoluci 33/22 o rovné ucasti na politickych a
vefejnych zaleZitostech pozadala Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR),
aby pripravil stru¢ny a akcné orientovany navrh pokyni jako soubor pokyni pro staty v
otazkach efektivni implementaci prava dcastnit se véci vefejnych, jak je stanoveno v ¢lanku
25 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a jak je dale rozvedeno v

1 Viz usneseni Rady 24/8, 27/24 a 30/9. Viz také A/HRC/27/29, A/HRC/30/26 a A/HRC/33/25.
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dalSich prislusSnych ustanovenich mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav, a predloZit
navrh pokynt pro Radu na jejim 39. zasedani. Rada rovnéz pozadala OHCHR, aby umoZznil
oteviené, transparentni a inkluzivni vypracovani navrhu pokynt, a to i prostfednictvim
neformalnich konzultaci se staty a dalSimi zicCastnénymi stranami na regionalni trovni.

4. Nasledné OHCHR zorganizoval pét neformdlnich regionalnich konzultaci a vydal dvé
vyzvy k predkladani navrha, které pfinesly odpovédi od 65 zucastnénych stran®. Tento
proces umoznil vypracovani soucasnych pokynt, které jsou zaloZeny na vstupech
obdrZzenych béhem konzultacniho procesu a vychazeji z prikladi osvédcenych postupti
shromazdénych v tomto kontextu.

5. Clanek 25 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech uznava pravo
ucastnit se verejnych zaleZitosti, v€etné téchto tfi prvki: a) pravo podilet se na spravé véci
vetfejnych; b) pravo volit a byt volen; a c) pravo na pristup k vefejné sluzbé.

6. Pokyny zacinaji odkazy na fadu zakladnich principi a prvki, kterymi by se v souladu s
mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav méla fidit efektivni implementace prava
Ucastnit se véci vefejnych. DalSim zaméfenim je pravo volit a byt volen, pravo podilet se na
spravé véci vefejnych a participace na nadnarodni urovni, a to i v ramci mezinarodnich
organizaci.

7. S ohledem na Siroky rozsah pokynti a kvili slovhim omezenim nejsou pokyny ani
komplexni, ani se nemohou zabyvat vSemi aspekty prava na ucast, jako je pravo na pristup
verejnosti za obecnych podminek rovnosti. servisni pozice; podobné ani odkazy na situace
tykajici se participace konkrétnich jednotlivct a skupin, které mohou celit diskriminaci,
nejsou vycCerpavajici. Staty se vyzyvaji, aby na narodni drovni vypracovaly dalsi pokyny ve
vztahu k ucasti jednotlivct a skupin, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, se
systematickym zaclefiovanim genderového hlediska.

8. Na zacatku by mélo byt uvedeno, Ze smysluplna participace vyZaduje dlouhodoby
zavazek vetejnych organti spolu s jejich skute¢nou politickou viili, dirazem na zastupovani
a posunem v mysleni, pokud jde o zptlisob, jakym véci délaji. S cilem pomoci statim v
tomto posunu poskytuji smérnice ,,soubor pokyni“ pro to, jak by staty mély ucinné
implementovat pravo ucastnit se vefejnych zaleZitosti, jak poZaduje Rada pro lidska prava
ve své rezoluci 33/22. V pokynech se uznava, Ze aktéfi obCanské spoleCnosti, vCetné
sdélovacich prostfedkli, mohou prispét k usili stati implementovat doporuceni zde
obsaZena.

9. Tyto pokyny v pripadé potfeby odkazuji na ,,drZitele prav“. Zda se, Ze tento termin je
vhodnéjsi neZ jiné pro zahrnuti forem participace, zahrnujicich iniciativy, které zahrnuji
vSechny jednotlivce, kterych se dotcena rozhodnuti dotykaji.

10. V pokynech je zdlraznéno, Ze informacni a komunikacni technologie (IKT) nabizeji
nové nastroje pro participaci, rozsifuji prostor pro obcanskou angaZovanost a maji potencial
podporovat zodpovédnéjsi a zodpovédnéjsi vlady. IKT dopliuji tradi¢ni formy participace,
protoZe vytvareji dalSi prileZitosti pro rovnocennou a smysluplnou participaci. Pokyny také
uznavaji, Ze IKT by presto mohly negativné ovlivnit ucast, napiiklad kdyz se
prostfednictvim IKT S§ifi dezinformace a propaganda s cilem uvést obyvatelstvo v omyl

2 Informace o  konzultanim  procesu a  obdrZzenych  poddnich  jsou k  dispozici  na
www.ohchr.org/participationguidelines.
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nebo zasahovat do prava vyhledavat, pfijimat a predavat informace a mysSlenky vSeho
druhu. bez ohledu na hranice.

11. Pokyny mohou prispét k t¢innému provadéni cili udrzitelného rozvoje ve vSech
regionech. Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030 ve skuteCnosti klade zvlastni dlraz na
podporu a ochranu tcasti vSech ¢leni spolecnosti na vécech vefejnych, zejména svym cilem
16, ktery zahrnuje cile pro zajiSténi citlivého, inkluzivniho, participativniho a
reprezentativniho rozhodovani. na vSech urovnich (cil 16.7) a zajistit vefejny pristup k
informacim a chranit zakladni svobody v souladu s narodni legislativou a mezinarodnimi
dohodami (cil 16.10). Kromé cile 16 spociva provadéni a sledovani Agendy 2030 jako celku
na smysluplné tcasti vSech aktéri ve spoleCnosti, zejména téch, ktefi jsou nejvice ohroZeni
diskriminaci a budou opomenuti.

12. Staty se vyzyvaji, aby preloZily smérnice do mistnich jazykd, rozsitily je Siroce, vCetné
mistnich organd, a zpfistupnily je v pristupnych formatech. Doporuceni obsazena v téchto
pokynech by méla byt pfeménéna na opatieni odpovidajici kontextu, ktera jsou v souladu s
mezinarodnimi normami a standardy v oblasti lidskych prav.

13. Nic v pokynech by nemélo byt vykladano tak, Ze poskytuje niZsi stupen ochrany pravu
ucastnit se vefejnych zaleZitosti a jinych lidskych prav, nez jaky poskytuji stavajici narodni
zakony a predpisy a platné mezinarodni a regionalni normy a standardy v oblasti lidskych
prav.

Il. Zakladni principy, na nichZz je zalozeno efektivni
uplatnovani prava na ucast na vécech verejnych

14. Pravo Gcastnit se véci vefejnych nelze povaZovat za vakuum. Ucinny vykon tohoto
prava vyzaduje prostfedi, kde jsou vSechna lidska prava, zejména pravo na rovnost a
nediskriminaci, na svobodu nazoru a projevu a na svobodu pokojného shromazd'ovani a
sdruZovani, plné respektovana a poZivana vSemi jednotlivci.

15. Pravo ucastnit se véci vefejnych tzce souvisi s plnou realizaci prava na pristup k
informacim, které je v rdmci prava na svobodu projevu umoZnénim tcasti a predpokladem
zajisStujicim otevienost a transparentnost a odpovédnost za rozhodnuti stata.

16. Pravo ucastnit se vefejnych zéleZitosti vyZaduje, aby byl vidy chranén Zivot, fyzicka
integrita, svoboda, bezpeCnost a soukromi vSech clenti spolecnosti, vCetné novinari a
obranct lidskych prav.

17. Pravo ucastnit se navic vyZaduje prostredi, které ocefiuje a bere v ivahu praci a prinos
vSech c¢lenti spoleCnosti, podporuje a povzbuzuje jejich zapojeni a zajiStuje, Ze jsou
zmocnéni a vybaveni znalostmi a schopnostmi nezbytnymi k tomu, aby mohli poZadovat a
uplatiiovat jejich prava.

18. Nasledujici doporuceni stanovi zakladni principy a souvisejici poZadavky, které patri
mezi minimalni zakladni podminky pro efektivni vykon prava ucastnit se véci verejnych.

Prakticka doporuceni

19. Staty by mély vytvaret a udrZovat bezpeCné a priznivé prostedi, které napomaha
vykonu prava ucastnit se véci verejnych.
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(a) Staty by mély vytvorit pravni ramec pro uplatiiovani prava ucastnit se véci verejnych
tim, Ze ucini kroky nezbytné k pristoupeni nebo ratifikaci prisluSnych mezinarodnich a
regionalnich smluv o lidskych pravech a akceptuji souvisejici individualni komunikacni
postupy. staty by mély zajistit, aby tyto smlouvy byly odpovidajicim zptisobem zaclenény
do vnitrostatnich pravnich ptedpist, politik a postupt;

(b) Rovné pravo na ucast ve verejnych zaleZitostech by mélo byt uznano, chranéno a
implementovano v narodnich tstavach a pravnich ramcich;

(c) Zakony, politiky a institucionalni usporadani by mély zajistit stejnou ucast jednotlivca
a skupin pri navrhovani, provadéni a hodnoceni jakéhokoli zakona, narizeni, politiky,
programu nebo strategie, které se jich tykaji. V pripadé poruseni tohoto prava by mély byt k
dispozici u€inné prostfedky napravy?;

(d) Staty by mély zajistit, aby prisluSna prava, zejména pravo na svobodu presvédceni a
projevu, vCetné prava na pristup k informacim, a prava na svobodu pokojného
shromazd'ovani a sdruzovani byla chranéna a uplatiiovana ve vnitrostatnich pravnich
ramcich. V pripadé poruSeni téchto prav by mély byt k dispozici ti¢inné opravné prostredky;

(e) Méla by byt uznana legitimni a zasadni diloha aktérti obcanské spolecnosti, pokud jde
0 Ucast na verejnych zalezitostech. Nezavislost a pluralita téchto aktéri by meéla byt
respektovana, chranéna a podporovana a staty by nemély ukladat nepfiméfena omezeni na
jejich moZnost pristupu k financovani z domécich, zahrani¢nich nebo mezinarodnich zdroj;

(f) Staty by mély podporovat a vytvaret podminky pro nezavisla a rtiznoroda média.
Mély by prijmout pravni predpisy, které prosazuji a chrani svobodu sdélovacich prostredkd,
podporuji pluralitni medialni sluzby a zajiSt'uji bezpecnost novinaiti a dalSich pracovniku
sdélovacich prostredkd, a to jak offline, tak online;

(g) Staty by mély chranit aktéry obcanské spolecnosti, véetné obranct lidskych prav a
novinari, zejména obhajkyn lidskych prav a novinarky, pfed vSemi hrozbami, ttoky,
odvetami a Ciny zastraSovani, a to i vic¢i nim nebo jejich rodinnym prislusnikiim,
spolupracovnikiim a pravnim zastupci, at uz offline nebo online. Takové ¢iny by mély byt
urychlené, diikladné a nestranné vySetfeny, pachatelé postaveni pred soud a mély by byt
poskytnuty ucinné prostredky napravy. V této souvislosti by staty mély vykonavat naleZitou
péci pri predchazeni zneuZivani nestatnimi subjekty;

(h) Pravo ucastnit se verejnych zaleZitosti by mélo byt uznano jako kontinuum, které
vyZaduje otevienou a upfimnou interakci mezi vefejnymi organy a vSemi Cleny spolecCnosti,
vCetné téch, ktefi jsou nejvice ohroZeni marginalizaci nebo diskriminaci, a mélo by byt
neustale podporovano. V této souvislosti je kliCova spoluprace s aktéry obcanské
spolecnosti za ucelem identifikace a vyjadreni mezer, potfeb a feSeni. Méla by byt prijata
opatfeni k vybudovani vzajemného respektu, porozuméni a davéry mezi vefejnymi organy a
subjekty obcanské spolecnosti.

20. Staty by mély uznavat, chranit a uplatiiovat prava na rovnost a nediskriminaci a zajistit
zaClenéni do vykonu prava ucastnit se véci verejnych.

(a) staty by mély chranit prava na rovnost a nediskriminaci a zakazat vSechny formy
diskriminace ve svych tustavnich a pravnich ramcich;

3 Viz. odstavec 21 nize.

6/21



(b) staty by mély prijimat a provadét zakony, politiky a programy, které bojuji proti
diskriminaci, vCetné vicendsobnych a vzijemné se prolinajicich forem diskriminace, ve
vefejném a soukromém Zivoté, online i offline;

(c) Mél by byt uznan nepriznivy dopad diskriminace, vCetné vicenasobnych a vzajemné
se prolinajicich forem diskriminace, na ti¢inny vykon prava tcastnit se vefejnych zaleZitosti,
zejména u Zen a divek, mladych lidi, osob se zdravotnim postiZenim, ptivodnich obyvatel,
starSi osoby, osoby patfici k menSinovym skupinam, osoby s albinismem, lesby, gayové,
bisexualové, transgender a intersexualni osoby a dalsi skupiny, které jsou diskriminovany;

(d) Odpovidajici zastoupeni rozmanitosti ve spolecnostech by se mélo podle potreby
odrazet ve statnich institucich a vladnich organech;

(e) Méla by byt identifikovana a prijata nezbytna legislativni a politicka opatieni, vCetné
docasnych zvlastnich opatieni, a institucionalni opatfeni k podpore a zajiSténi rovné ucasti
jednotlivci a skupin, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, na vSech drovnich
rozhodovacich procesti a instituci. Takova opatieni by méla byt neustale prezkoumavana a
vyhodnocovana, aby byla zajiSténa rovna ucast a primérené zastoupeni téchto skupin v
praxi. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana vyvaZenému zastoupeni muZi a Zen ve
vetejnych institucich;

(f) Pri navrhovani a provadéni opatfeni k posileni rovné ucasti je tfeba vzit v Gvahu, Ze
skupiny, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, mohou byt vysoce heterogenni a
v ramci nich nemusi mit jednotlivci nutné stejné potfeby nebo celit stejnym problémutim. ;

(g) Staty by mély konzultovat s pivodnimi obyvateli a respektovat a uplatiiovat v praxi
jejich pravo na svobodny, predchozi a informovany souhlas pri prijimani nebo provadéni
opatfeni, ktera se jich mohou tykat. Souhlas by mél byt ziskavan prostfednictvim vlastnich
zastupitelskych instituci domorodych narodi v souladu s jejich zvykovym pravem a praxi a
prostfednictvim postupti urcenych samotnymi domorodymi narody;

(h) Shromazd'ovani rozclenénych udajii a vytvareni dikazi podloZeného vyzkumu o
Ucasti na politickych a verejnych zaleZitostech by mélo byt podporovano jako dtlezity
prvek pro identifikaci a rozvoj priméfenych a ucinnych opatfeni k posileni ucasti
jednotlivci a skupin, které jsou na okraji spolecnosti. nebo diskriminovan.

21. Staty by mély zajistit rovny a ucinny pristup ke spravedlnosti a i¢innym opravnym
prostiedkiim v pripadé poruSovani prava ucastnit se véci verejnych.

(a) VSichni drzitelé prav by méli mit pristup k prisluSnym soudnim, spravnim nebo
zakonodarnym organtim nebo k jakémukoli jinému pfisluSnému organu stanovenému
pravnim systémem statu, aby bylo rozhodnuto o jejich pravu na napravu poruSeni prava
UcCastnit se véci vefejnych. . VSichni aktéfi obcanské spoleCnosti, vCetné organizaci
obcanské spoleCnosti, musi mit pristup ke spravedlnosti. Mély by byt uznany a reSeny
genderové specifické prekazky, které Zenam a divkam brani v pristupu ke spravedlnosti;

b) Postupy pro pristup ke spravedlnosti a dalSi mechanismy napravy by mély byt
spravedlivé, spravedlivé, vCasné, zohlediujici pohlavi a dostupné. Mélo by se zvazit
vytvoreni vhodnych a u¢innych mechanismti pomoci, vCetné pravni pomoci, s cilem
odstranit nebo omezit financni a jiné prekazky v pristupu k prezkumnym Fizenim, zejména
pro jednotlivce a skupiny, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, zejména Zeny a
divky;
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(c) Staty by mély zajistit napravné mechanismy pro primérené, ticinné a rychlé napravné
prostfedky, vCetné genderové citlivych, na obét’ zamétrenych a transformativnich reparaci, za
poruSeni prava ucastnit se vefejnych zaleZitosti. Staty by mély zajistit vCasné a ucinné
vymahani rozhodnuti prijatych soudy nebo jinymi relevantnimi nezavislymi a nestrannymi
organy. Takova rozhodnuti by méla byt vefejné pristupna;

(d) Drzitelim prav by mély byt poskytovany priméfené a dostupné informace o
dostupnych procesech a postupech pro pristup ke spravedlnosti a napravnych
mechanismech, vcetné pripadd, kdy nebyl vyZadan nebo ziskdn svobodny, predchozi a
informovany souhlas ptivodnich obyvatel;

(e) Je tfeba pravidelné podporovat a usnadifiovat programy budovani kapacit a Skolici
programy v oblasti mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav pro ¢leny soudnictvi a dalsi
pravni odborniky, zejména pokud jde o pravo ucastnit se vefejnych zaleZitosti. Tyto
programy by mély zahrnovat genderové hledisko;

(f) Staty by mély zfidit a podporovat fungovani narodnich instituci pro lidska prava v
souladu se zasadami tykajicimi se postaveni narodnich instituci pro prosazovani a ochranu
lidskych prav (Parizské zasady);

(g) Narodni instituce pro lidska prava by mély mit mandat a zdroje k prijimani stiZznosti a
ke sledovani, hlaSeni a jednani o poruSovani vSech aspektii prava ucastnit se verejnych
zalezitosti, zejména jednotlivci a skupin, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany.

22. Staty by mély zarucit a uplatiiovat pravo na pristup k informacim.

(a) staty by mély uznavat, chranit a uplatiiovat pravo na pristup k informacim ve svych
narodnich ustavach a pravnich ramcich;

(b) Zakony a predpisy o pravu na pristup k informacim by mély byt v souladu s
mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav, zejména by mély zahrnovat minimalné tyto
prvky:

(i) maximalni, pravidelné a proaktivni zvefejiovani vSech informaci vefejného zajmu,
které maji verejné organy, a predpoklad ve prospéch pristupu;

(ii) Jakakoli omezeni by méla byt v souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych
prav;

(ii) Postupy pro vyzZadani informaci vefejného zajmu by mély byt bezplatné nebo
dostupné za priméfenou cenu, mély by umoZnovat spravedlivé a rychlé zpracovani a
zahrnovat mechanismy pro nezavisly prezkum v pripadech zamitnuti;

(iv) Ochrana jednotlivct, ktefi zvefejiiuji informace, o nichZ se v dobé zverejnéni
divodné domnivaji, Ze jsou pravdivé a predstavuji hrozbu nebo djmu konkrétnimu
vefejnému zajmu (informatofi) pred pravnimi, spravnimi nebo disciplinarnimi sankcemi;

(c) Staty by mély usnadnit pristup k informacim, zejména jednotlivciim a skupinam, které
jsou marginalizovany nebo diskriminovany. To miZe zahrnovat stanoveni postupi pro
poskytovani pomoci, od formulace Zadosti o informace aZ po jejich doruceni, za tcelem
podpory rovného pfistupu k informacim;

(d) Mél by byt zrizen nezavisly a nestranny mechanismus dohledu, ktery by byl schopen
sledovat provadéni prava na pristup k informacim a podavat o ném zpravy. Zpravy takového
mechanismu by mély byt verejné.
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23. Staty by meély prosazovat zasady otevienosti a transparentnosti ve vSech aspektech
rozhodovacich procesti a odpovédnosti vefejnych organti za implementaci prava tcastnit se
véci verejnych.

(a) Ve vSech fazich rozhodovani verejnych organti by méla byt zajiSténa otevienost,
transparentnost a odpovédnost, od pocateCniho planovani po sestavovani rozpoctu,
provadéni, monitorovani a hodnoceni;

(b) Staty by mély vytvorit uc¢inné mechanismy pro zajiSténi odpovédnosti nestatnich
aktérli, vCetné obchodnich podnikd, zapojenych do rozvoje a provadéni vefejné politiky a
jinych verejnych rozhodnuti;

(c) Staty by mély podporovat kulturu otevienosti a transparentnosti a zavazat se k ni a
pripadné zvazit pripojeni k Partnerstvi pro oteviené vladnuti, mezinarodni siti, jejimZ cilem
je ucinit vlady otevienéjSimi, odpovédnéjSimi a vnimavéjSimi vici vefejnosti.

24. Staty by mély zmocnit drZitele prav k uc¢innému vykonu prava ucastnit se véci
verejnych.

(a) Programy obcanské vychovy by mély byt vyvijeny a zavadény jako nedilna soucast
Skolnich osnov ve vefejnych i soukromych institucich. Tyto programy by mély byt
zaméfeny na posileni postaveni drZitelG prav, podporu kultury participace a budovani
agentury v ramci mistnich komunit;

(b) Programy obcanské vychovy by mély zahrnovat znalosti o lidskych pravech,
vyznamu participace pro spolecnost a porozuméni volebnimu a politickému systému a
riznym prilezitostem k tcasti, vCetné dostupnych legislativnich, politickych a
institucionalnich ramct;

(c) Jednotlivcim a skupindm, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, by mély
byt poskytovany cilené programy pro budovani kapacit a obCanské vzdélavani, které by
mély zohledniovat specifické problémy, jako je negramotnost a jazykové a kulturni bariéry,
aby jim umoZnily byt aktivni. tcCastniky vefejného Zivota. To zahrnuje prijeti opatfeni
podporujicich zapojeni a spolupraci vSech prisluSnych aktérti obcanské spolecnosti, vCetné
médii, komunitnich a naboZenskych wvidci, s cilem dosdhnout posunu v normach a
hodnotach omezujicich vykon prava tcastnit se véci vefejnych, zejména pro Zeny.

lll. Dimenze prava ucastnit se véci verejnych: formy a
urovné ucasti

A. Uéast ve volbach

25. Clanek 21 Vseobecné deklarace lidskych prav zdtraziiuje tlohu pravidelnych a
skutecnych voleb pfi zajiSténi toho, aby se kaZdy mohl ucastnit vefejnych zaleZitosti své
zemé. Clanek 25 b) Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech poskytuje
obcantim pravo a prilezitost volit a byt volen ve skutecnych periodickych volbach, které
maji byt vSeobecnym a rovnym hlasovanim a maji se konat tajnym hlasovanim, zarucujici
svobodny projev viile volici. Volby jsou jadrem demokracie a zistavaji primarnim
prostiedkem, kterym jednotlivci uplatiiuji své pravo tcastnit se véci vefejnych.
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26. Kromé toho, Ze nékteré volebni procesy umoZiuji ucastnit se spravy véci verejnych jako
voli¢i nebo kandidati ve volbach, a tim umoziiuji icast prostfednictvim zvolenych zastupcd,
umoZziuji nékteré volebni procesy pfimou ucast, jako je tomu v pripadé referend. Skute¢né
volebni procesy jsou rovnéz nezbytné pro zajisténi odpovédnosti zastupcli za vykon
zakonodarnych nebo vykonnych pravomoci.

27. Mezinarodni pravo neuklada zZadny konkrétni volebni systém a neexistuje Zadny model
nebo feSeni ,,jedna velikost pro vSechny“, které by zarucily tispéSné volebni procesy. Staty
maji v této souvislosti velky prostor pro uvazeni. Skutecné volby by se vSak mély konat v
prostfedi obecného respektu k lidskym praviim a jejich poZzivani, pribéziné, bez
diskriminace a bez svévolnych nebo nepfimérenych omezeni.

28. IKT mohou poskytnout nastroje ke zlepSeni ucasti ve volbach a zvySeni jejich
transparentnosti. Staty, které zvazuji zavedeni technologickych inovaci za icelem zlepSeni
Ucasti ve volebnich procesech, by tak mély ucinit pouze po Sirokém dosahu a konzultacich
se vSemi zucastnénymi stranami, jakoZ i po provedeni komplexnich a konzultacnich studii
proveditelnosti. Digitalni inovace lze nejlépe zavést jako feSeni problémi, které by mohly
branit diivéryhodnosti procesu nebo pfijeti vysledki, nikoli jako cil sdm o sobé.

29. Nasledujici doporuceni by méla prispét k FeSeni prekazek, s nimiZ se mohou néktefi
jednotlivci a skupiny, zejména Zeny, které Celi diskriminaci nebo marginalizaci, setkat pfi
vykonu svého prava volit a byt volen, ak zajisténi inkluzivnéjSich volebnich procesi.

Prakticka doporucéeni

30. Staty by mély vyvinout ucinny pravni ramec pro vykon volebnich prav, a to i s ohledem
na volebni systém a mechanismy volebnich spord, v souladu se svymi mezinarodnimi
zavazky v oblasti lidskych prav a prostfednictvim nediskriminacniho, transparentniho,
genderové zohlednujiciho a participativniho proces.

31. Staty by mély pfijmout proaktivni opatfeni k posileni zastoupeni a rovné tucasti Zen a
skupin, které jsou diskriminovany, ve volebnich procesech. Patfi mezi n€ nasledujici:

(a) Tam, kde se ukaZze, Ze takova opatfeni jsou nezbytna a vhodna, by staty mély zavést a
ucinné provadét systémy kvot a vyhrazend mista ve volenych organech pro Zeny a
nedostatecné zastoupené skupiny, po hloubkovém posouzeni potencialni hodnoty rtiznych
druhti docasnych zvlastni opatfeni, vCetné jejich mozného dopadu v konkrétnim mistnim
kontextu a potencialnich, nezamyslenych vedlejSich tcinki;

(b) Je-li to vhodné, staty by mély prijmout dalSi docasna zvlastni opatieni ke zvySeni
Ucasti Zen, vcetné: Skolicich programt, které rozvijeji jejich schopnost byt kandidatkami;
upravy predpist o financovani kampani, které vyrovnaji podminky pro kandidatky; finan¢ni
pobidky pro politické strany, které dosahuji predem stanovenych cili pro genderovou
vyvazenost mezi svymi nominovanymi nebo zvolenymi kandidaty; a programy zdravi
rodi¢l podporujici tiCast Zen ve vefejném a soukromém Zivoté;

(c) Pfi zavedeni zavaznych kvot nebo vyhrazenych mist by se mélo uvaZovat o uc¢innych
a transparentnich mechanismech pro sledovani dodrzovani a uvalovani sankci za
nedodrzovani.

32. Jakékoli pravni nebo politické opatreni ke zvySeni zastoupeni Zen a skupin, které jsou
diskriminovany, by mély byt doprovazeny iniciativami, které zpochybni diskriminac¢ni
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postoje a praktiky, vcetné Skodlivych genderovych stereotyptli a negativnich predpokladi o
schopnostech Zen, mladych lidi, menSin a osoby se zdravotnim postiZenim prispivat do véci
verejnych.

33. Mélo by byt podporovano Skoleni pro novinare a dalSi pracovniky sdélovacich
prostiedki s cilem bojovat proti genderovym stereotyptim a zkreslovani Zen v médiich a
zvysit vnimavost médii a voli¢ti ohledné potfeby a vyhod Zen ve vedoucich pozicich.

34. Regulace vefejnopravniho vysilani a sdélovacich prostiedkii by méla poskytovat vSem
kandidatim spravedlivou prileZitost mit pristup k vyznamnému vysilacimu ¢asu a prostoru
ve vefejnopravnich médiich béhem volebnich kampani.

35. V ramci svych volebnich systémi by staty mély zajistit rovné podminky pro kandidaturu
nezavislych kandidatd a neukladat na jejich kandidaturu nepfimérené pozadavky.

36. Staty by mély odstranit nepfimérené prekazky pro registraci volicii, vCetné obtiZnych
nebo zatéZujicich administrativnich poZadavki na pristup k nezbytné dokumentaci k vykonu

~ess

oblastech a vnitiné vysidlené osoby.

37. Staty by mély prijmout opatfeni na ochranu bezpec¢nosti kandidatii, zejména kandidatek,
kterym béhem volebniho procesu hrozi nasili a zastraSovani, vCetné nasili na zakladé
pohlavi.

38. Staty by mély zménit sva vnitrostatni pravni ustanoveni, ktera omezuji pravo volit na
zakladé pravni zpisobilosti, a pfijmout pravni opatfeni nezbytnad k zajiSténi toho, aby
vSechny osoby se zdravotnim postiZenim, zejména osoby s mentalnim nebo
psychosocialnim postiZenim, mohly uplatiiovat své volebni pravo.

39. Staty by mély prijmout opatfeni k zajiSténi plné dostupnosti pro osoby se zdravotnim
postiZenim ve vSech aspektech volebniho procesu, mimo jiné:

(a) zaruceni svobodného projevu viile osob se zdravotnim postiZenim jako volict a za
timto ucCelem pro ty, ktefi nemohou vykonavat své pravo volit nezavisle, a na jejich Zadost,
umoznéni pomoci pri hlasovani osobé podle jejich vlastniho vybéruy;

(b) zajisténi pristupnych volebnich postupti a zafizeni, a pokud nelze zarucit plnou
pristupnost, poskytnuti pfiméfeného prizptlisobeni, aby se zajistilo, Ze osoby se zdravotnim
postiZenim budou moci uc¢inné uplatiiovat své volebni pravo;

(c) poskytovani Skoleni pro volebni ufedniky o pravech osob se zdravotnim postiZenim
ve volbach;

(d) ZajiSténi, aby volebni materidly a materidly pro hlasovani byly vhodné, pristupné
riznym osobam se zdravotnim postiZenim a snadno srozumitelné a pouZitelné.

40. Staty by mély zvazit sladéni minimalniho véku pro ucast ve volbach a minimalniho
véku zptsobilosti kandidovat ve volbach, aby se podpofila politicka ucast mladych lidi.
41. Staty by nemély vylucovat osoby ve vySetfovaci vazbé z vykonu volebniho prava, coZ je

disledek prava byt povazovan za nevinného, dokud neni zdkonnym zptisobem prokazana
vina.
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42. Staty by nemély ukladat automatické ploSné zakazy volebniho prava osobam ve vykonu
trestu odnéti svobody nebo po jeho skonceni, které nezohlediiuji povahu a zavaZnost
trestného Cinu ani délku trestu.

43. Je-li to vhodné, staty by mély odstranit praktické prekazky, které mohou branit vykonu
volebniho prava osobam ve vykonu trestu odnéti svobody.

44. Staty by mély usnadnit nezavislou kontrolu hlasovani a scitani, vCetné poskytovani
pristupu k mistim hlasovani, scitani a sepisovani vysledki.

45. Volebni fidici organy by mély byt schopny fungovat nezavisle a nestranné, bez ohledu
na jejich sloZeni. Tyto organy by mély byt pfi rozhodovani oteviené, transparentni a
maximalné konzultativni a poskytovat pristup k relevantnim informacim vSem
zainteresovanym stranam.

46. Staty by mély zajistit, aby jejich pravni ramec poskytoval pravo kandidatii ucinné
zpochybnit vysledky voleb a napravna opatfeni, ktera jsou rychla, priméfena a ucinna a
vymahatelna v kontextu volebniho kalendare.

47. Staty by mély na zakladé prisluSnych wvnitrostatnich konzultaci a konzultaci s
hostitelskymi staty as prihlédnutim ke vSem relevantnim faktorGm zvazit, zda umoZnit
obcantim, ktefi jsou v zahrani¢i nebo doCasné mimo zemi, vykonavat své volebni pravo.

48. Staty by mély zvéaZit rozSiteni volebniho prava na osoby bez statni prisluSnosti po
obdobi zakonného a obvyklého dlouhodobého pobytu, alespon pro mistni volby.

B. Uéast v nevolebnich kontextech

49. Vybor pro lidska prava ve svém obecném komentari ¢. 25 (1996) uvadi, Ze sprava véci
verejnych je Siroky pojem, ktery pokryva vSechny aspekty vefejné spravy, formulovani a
provadéni politiky na mezinarodni, narodni, regionalni a mistni drovné. Ve stejném
obecném komentari Vybor také uznava pravo primo se podilet na spravée véci verejnych.

50. Existuje nékolik zpiisobti, jak lze pravo primé ticasti na spravé véci verejnych uplatnit.
K primé ucasti mize dojit napriklad tehdy, kdyZ si drZitelé prav zvoli nebo zméni své tistavy
nebo rozhodnou o vefejnych otazkach prostfednictvim referenda.

51. Ve vSeobecném komentari ¢. 25 Vybor pro lidska prava uznava, Ze prima ucast je
zapojena Ucasti na lidovych shroméazdénich, kterda maji pravomoc rozhodovat o mistnich
zaleZitostech nebo o zaleZitostech konkrétni komunity, a v organech zfizenych v konzultace
s vladou. Utast na spravé véci vefejnych lze navic realizovat uplatiovanim vlivu
prostfednictvim vefejné diskuse a dialogu s volenymi zastupci nebo prostfednictvim
schopnosti nositelli prav se organizovat.

52. Konzulta¢ni proces vedeny v ramci pripravy na tyto pokyny odhalil, Ze po celém svété
se provadi fada iniciativ primé ucasti, které prispivaji k ucasti prostfednictvim volenych
zastupci a dopliuji ji.

53. Ucast na rozhodovacich procesech se miize odehrdvat na rtznych trovnich, od
poskytovani informaci pres konzultace a dialog aZ po partnerstvi nebo spolecné navrhovani.
Tyto trovné se tykaji stupné zapojeni nebo ,intenzity“ ucasti drZitelG prav v rtznych
krocich rozhodovaciho procesu (tj. stanoveni agendy, navrhovani, rozhodovani,
implementace, monitorovani a preformulovanti).
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54. Zpisoby tcasti, jmenovité nastroje pro usnadnéni ucasti, jako jsou webové stranky,
kampané, vybory vice zucastnénych stran, vefejna slySeni, konference, konzultace a
pracovni skupiny, se mohou liSit podle urovné tucasti a kroku rozhodnuti. - proces tvorby.
Zatimco ucast by méla byt zajisténa ve vSech fazich rozhodovani, nelze ve vSech kontextech
doporucit Zadny konkrétni soubor modalit.

55. Nasledujici doporuceni poskytuji statim urcity navod, jak zajistit, aby se drZitelé prav
mohli icastnit a uplatiiovat smysluplny vliv na rozhodovani, které je miiZze ovlivnit.

Prakticka doporucéeni

a) Institucionalni ramec pro zajisténi ucasti na rozhodovani organti verejné moci

56. Mély by byt vytvoreny formalni trvalé struktury, které zajisti, Ze icast v rozhodovacich
procesech bude Siroce chapana, prijimana a béZzné realizovana jak vefejnymi organy, tak
drZiteli prav. Takové struktury mohou zahrnovat koordinacni organ pro ucast ve vladé,
koordinatory ucasti nebo facilitatory na ministerstvech, spolecné rady verejné a obCanské
spolecCnosti, vybory nebo pracovni skupiny a dalSi organy nebo ramcové dohody mezi
vefejnymi organy a subjekty obcanské spolecnosti na podporu ucasti.

57. Formalni participacni struktury by mély byt pristupné a zahrnujici jednotlivce a skupiny,
které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, vcetné téch ze znevyhodnéného
socioekonomického prostredi, zejména Zen a divek. Mély by byt vyvinuty specifické trvalé
mechanismy pro ucast skupin, které byly historicky vylouCeny nebo jejichz nazory a
potieby nebyly adekvatné zohlednény v rozhodovacich procesech, jako jsou pivodni
obyvatelé, menSiny a osoby se zdravotnim postiZenim.

58. Aby bylo zajiSténo, Ze tyto struktury a mechanismy poskytuji smysluplné prileZitosti k
ucasti, mély by minimalné:
(a) byt navrZeny spolecné s prisluSnymi drZziteli prav;

(b) nestranné usmeérnovat nazory dotcenych drzitelt prav do skutecnych rozhodovacich
procest;

(c) mit k dispozici odpovidajici rozpocet a lidské zdroje s odbornymi znalostmi o rtiznych
skupinach, pro které je tfeba podporovat a umoZznit ticast;

(d) byt pristupné, inkluzivni, zohledfiujici pohlavi a reprezentativni.

59. Pokud rozhodovaci procesy mohou mit dopad na déti, staty by mély zajistit, aby bylo
zaruCeno pravo déti svobodné vyjadrovat své nazory a byt slySeny, a to i tim, Ze stanovi, Ze
déti budou vstricné, primérené veéku, genderoveé citlivé a inkluzivni. a bezpecné mechanismy
pro jejich smysluplné zapojeni.

60. V mirovych procesech a postkonfliktnich a humanitarnich situacich by staty mély zvazit
vytvoreni formalnich struktur pro ucast téch jednotlivcti a skupin, které jsou nebo byly
nejvice postiZzeny konfliktem, jako jsou déti, mladi lidé, menSiny, osoby se zdravotnim
postiZenim. , vnitiné vysidlenych osob, uprchliki a Zen a divek, pfi vyvoji, provadéni a
monitorovani vSech prislusSnych pravnich predpisti, politik, sluZeb a programi. Jakékoli
takové struktury by mély byt navrzeny tak, aby uplatiiovaly pravo téchto jednotlivci na
svobodnou a informovanou volbu udrZitelnych FeSeni, ktera se jich tykaji.
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61. Instituciondlni ramec pro participaci by mél kdykoli umozZiovat vytvaret a vyuZivat
nové zpusoby participace, véetné vyuzivani IKT.

62. Vykon participativnich ramct, vCetné struktur a postupd, by mél byt pravidelné
hodnocen a posuzovan s cilem je upravit a zlepSit a vybudovat inovativni zplisoby a
prileZitosti k tiCasti na zékladé potieb dotcenych drZitelti prav.

b) Opatieni k zajisténi smysluplné acasti v riznych fazich rozhodovani

63. Nasledujici doporuceni poskytuji voditko pro prislusné verejné organy stati k zajisténi
smysluplné ucasti pred, béhem a po rozhodovani.

Uéast pfed rozhodovanim

64. DrZitelé prav by méli dostat prileZitost podilet se na utvareni agendy rozhodovacich
procest, aby bylo zajisténo, Ze jejich priority a potfeby budou zahrnuty do identifikace
predmétu a obsahu k diskusi. Toho Ize dosahnout napfiklad prostfednictvim online
konzultaci, vefejnych slySeni ¢i for nebo pracovnich skupin ¢i vybort sloZenych ze zastupcti
organtl vefejné moci a Cleni spolecnosti. Pokud jsou zfizeny pracovni skupiny nebo vybory,
mély by prisluSné vefejné organy prijmout transparentni a inkluzivni kritéria a postupy pro
zastupovani ¢lenti znevyhodnénych skupin.

65. Voleni zastupci by méli hrat klicovou roli pfi podpore téchto procesi, a to i
prostiednictvim své ucasti a zastoupeni ve volebnich obvodech, kterym jsou odpovédni.

66. Méli by byt identifikovani a informovani drZitelé prav, ktefi jsou pfimo nebo
pravdépodobné ovlivnéni navrhovanym projektem, planem, programem, zakonem nebo
politikou, nebo ktefi by o né mohli mit zadjem. Oznameni by mélo byt vSem takovym
drzitelim prav poskytnuto vcas, pfiméfené a tcinné. Kromé toho by méla byt usnadnéna
ucast vSech dalSich drzitelt prav, ktefi se chtéji zicastnit. Pokud maji rozhodnuti celostatni
nebo velmi rozsifeny dopad, naptiklad béhem procesu tvorby ustavy a reformy, kazdy by
mél byt oznacen za potencialné ovlivnéného.

67. Informace tykajici se rozhodovaciho procesu by mély obsahovat jasné, realistické a
praktické cile, aby bylo mozné zvladnout ocekavani tcastnikli. Informace o procesu by
mély obsahovat minimalné nasledujici prvky:

(a) Typ nebo povaha posuzovaného rozhodnuti. To zahrnuje jasnost predmétu, informace
o zdtiivodnéni rozhodnuti, ktera maji byt ucinéna, a druhu rozhodnuti (rozhodnuti), ktera by
meéla byt prijata v kazdé fazi procesu;

(b) rozsah moznosti, které je tfeba projednat a rozhodnout v kazdé fazi, vcetné problémd,
alternativ a/nebo feSeni a mozného dopadu jejich vysledkd;

(c) Casové harmonogramy pro téast v kazdé fazi procesu, které by mély byt upraveny v
zavislosti na konkrétnich okolnostech (napf. podle sloZitosti daného problému nebo poctu
drZiteld prav dotCenych rozhodnutim) a mély by poskytovat dostatecné prileZitost pro
drZitele prav fadné pripravit a predloZit konstruktivni prispévky;

(d) Identifikace zapojenych verejnych ciniteld a instituci a jejich schopnost plnit tikoly
(tj. jejich prislusné role a rizné tikoly v kazdé fazi procesu);

(e) identifikace vefejného organu odpovédného za prijeti rozhodnuti;

(f) Pfedpokladané postupy pro tcast drziteli prav, vCetné informaci tykajicich se:
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(i) datum zahajeni a ukonceni postupu;

(ii) c¢as a misto, vCetné informaci o dostupné infrastruktufe, vSech zamysSlenych
participacnich procest;

(iii) zpisoby a pravidla vedeni participativniho procesu;

(iv) Organ verejné moci nebo uredni subjekt, na ktery se lze obracet s prfipominkami nebo
dotazy nebo od kterého lze poZadovat dodatecné informace o posuzovaném rozhodnuti, a
postup a Casovy ramec pro predani jejich odpovédi.

68. Drzitelé prav by méli mit pfistup k odpovidajicim, dostupnym a nezbytnym informacim,
jakmile jsou znamy, aby se mohli pripravit na ucinnou ucast v souladu se zasadou
maximalniho zvefejnéni®.

69. Relevantni informace by mély byt proaktivné Sifeny zpristupnénim zplisobem
odpovidajicim mistnim podminkdm as prihlédnutim ke zvlaStnim potiebam jednotlivci a
skupin, které jsou marginalizovany nebo diskriminovéany®. To by mélo zahrnovat:

(a) poskytovani informaci zdarma nebo za primeérené naklady a bez neprimérenych
omezeni jejich reprodukce a pouZivani offline i online;

(b) poskytovani jak technickych informaci pro odborniky, tak netechnickych souhrnii pro
Sirokou verejnost;

(c) Sifeni informaci v jasnych, pouZitelnych, pfistupnych, vékové a kulturné vhodnych
formatech a v mistnich jazycich, vCetné domorodych a menSinovych jazykid. To miZe
zahrnovat publikace v Braillové pismu, ve snadno Citelném a jednoduchém jazyce;

(d) co nejsirsi Siteni prislusnych informaci, a to i prostfednictvim internetovych stranek
prisluSného vetrejného organu nebo organd, je-li tato metoda icinna. Mezi dalSi kandly Sifeni
mohou patfit mistni tiSténa média, plakaty, billboardy, masmédia (televize nebo rozhlas) a
dalSi online zdroje;

(e) Zvazeni pripadného pfijeti metody individualniho oznamovani as naleZitym ohledem
na ochranu osobnich tidajt.

Uéast pfi rozhodovani

70. Drzitelé prav by méli mit moznost tCastnit se rozhodovaciho procesu od rané faze, kdy
jsou vSechny mozZnosti jeSté oteviené. To napiiklad znamena, Ze se organy verejné moci
zdrzi jakychkoli formalnich, nezvratnych rozhodnuti pred zahdjenim procesu. Rovnéz
vyZaduje, aby nebyly podniknuty Zadné kroky, které by ohrozily ucast vefejnosti v praxi,
napriklad velké investice ve sméru jedné moZnosti nebo zavazky k urcitému vysledku,
vCetné téch, které byly dohodnuty s jinym organem statu, nestatnim aktérem nebo jiny stat.
71. Jakékoli revidované, nové nebo aktualizované verze navrhii dokumenti tykajicich se
rozhodnuti (rozhodnuti) by mély byt zverejnény, jakmile budou k dispozici.

72. Drzitelim prav by mél byt poskytnut dostatek ¢asu na pripravu a predkladani prispévki
béhem rozhodovacich procesi. To znamend napriklad zajistit, aby prileZitosti k tcasti
nespadaly vylucné nebo z velké Casti na obdobi verejného Zivota tradiCné povaZovana za

4 Viz odstavec 22 vyse.

5 Viz odstavec 20 vyse.
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svatky, jako jsou naboZenské festivaly, statni svatky nebo obdobi velkych dovolenych v
dotCeném stateé.

73. DrZitelé prav by méli mit pravo predkladat jakékoli informace, analyzy a stanoviska
primo prisluSnému verejnému organu, a to bud elektronicky, nebo v papirové podobé.
PrileZitosti k podavani pripominek by mély byt snadno dostupné, bezplatné a bez
zbytec¢nych formalit.

74. MoZnost predkladat pisemné pfipominky prostfednictvim online nastroji by méla byt
kombinovana s prileZitosti k osobni tcasti. Za timto ucCelem by staty mély zvaZit zfizeni,
napriklad, vicestrannych vybori a/nebo poradnich organti a organizovani odbornych
seminaid a/nebo panelli a otevienych plenarnich zasedani, které umozni smysluplnou tcast
na vSech fazich vefejnych rozhodovacich procest. Pokud jsou takové struktury zfizeny,
méla by byt pfijata transparentni a inkluzivni kritéria a postupy pro zastoupeni Clenti
znevyhodnénych skupin.

75. Ucastnické akce by mély byt bezplatné a mély by se konat na mistech, ktera jsou
neutralni a snadno pristupna, a to i pro osoby se zdravotnim postiZenim a starSi osoby. Staty
by také mély podle potfeby poskytnout priméfené tpravy. V zavislosti na mistnich
podminkéach a pfisluSném rozhodnuti mtize byt osobni ucast v pripadé potfeby doplnéna
online nastroji.

76. Vaha prisuzovana prispévkiim obdrzenym prostfednictvim online platforem by méla byt
stejna jako vaha pripisovana komentaiim obdrZenym offline.

77. Mély by byt posileny technické kapacity a odbornost verejnych Ciniteli odpovédnych za
provadéni participativnich procesti, vcetné oblasti shromazd’ovani informaci, facilitace
schiizek, formulace strategie, planovani akci a podavani zprav o vysledcich rozhodovaciho
procesu.

78. Mély by byt vyvinuty vhodné systémy sbéru a spravy tdajia pro shromazdovani,
analyzu, mazani a archivaci vstupli pfijatych online i offline a méla by byt zajiSténa
transparentnost v tom, jak jsou tyto systémy navrZzeny a pouZivany a jak jsou udaje
zpracovavany a uchovavany.

Ué&ast po rozhodovani

79. Vysledek procesu ucasti by mél byt Sifen vcas, komplexné a transparentné pomoci
vhodnych offline a online prostiedki. Kromé toho by mélo byt poskytnuto nasledujici:

(a) informace o dtivodech a divodech, na nichZ jsou rozhodnuti zaloZena;

(b) Zpétna vazba o tom, jak byly zohlednény nebo pouzity prispévky drZziteli prav, co
bylo zaclenéno, co bylo vynechano a diivody pro¢. Spolu s pfijatym rozhodnutim miZze byt
napriklad zvefejnéna zprava, ktera miiZe zahrnovat povahu a pocet obdrzenych vstupti a
poskytovat diikazy o tom, jak byla zohlednéna ucast. To vyZaduje, aby byl mezi ukoncenim
participativniho procesu a prijetim konecného rozhodnuti vyhrazen dostatecny Cas.

(c) Informace o dostupnych postupech, které drzitelim prav umoZzni prijmout vhodna
spravni a soudni opatfeni s ohledem na pristup k mechanismtiim prezkumu.
80. Pro ty, ktefi se zucastnili, by mély byt k dispozici prileZitosti k posouzeni participa¢niho
procesu, aby bylo moZzné zdokumentovat ziskané poznatky pro budouci zlepSeni. Za timto
ucelem by prislusné organy vefejné spravy mély zvazit provedeni prizkumii nebo diskusi ve
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skupinach, a to i prostfednictvim vytvoreni vyhrazenych webovych stranek, telefonicky
nebo osobné, s cilem shromazdit informace o riiznych aspektech ucasti ve vSech fazich
rozhodovaciho procesu. Staty by mély zajistit, aby informace shromazdéné v této
souvislosti reprezentovaly rozmanitost vSech drziteli prav, ktefi se ztcastnili.

81. Aby se umoznila smysluplna ucast na hodnoceni rozhodovaciho procesu, mély by staty
poskytnout informace o procesu, v€etné nasledujicich:

(a) PocCet a format sdéleni pouzivanych k informovani drzitelt prav;

(b) zdroje pridélené procesu;

(c) pocet lidi, ktefi se ucastnili riznych fazi rozhodovaciho procesu;

(d) rozc¢lenéné tidaje o tcastnicich se s nalezZitym ohledem na ochranu osobnich tdaju;

(e) zptlisoby ucasti;

(f) Opatreni tykajici se dostupnosti a priméfeného prizptisobeni.
82. Méla by byt zajiSténa ucast na provadéni prijatych rozhodnuti. Pfistupné a uZivatelsky
privétivé informace by mély byt proaktivné zverejiovany ve vSech fazich provadéni. Toho
lze dosahnout napriklad vytvorenim vyhrazenych webovych stranek a/nebo e-mailovych
upozornéni a poradanim akci, konferenci, fér nebo seminait.
83. Je-li to vhodné, staty by mély zvazit vytvoreni strategickych partnerstvi s aktéry
obcCanské spolecnosti pri respektovani jejich nezavislosti, aby posilily ucast na provadéni
prijatych rozhodnuti.
84. Méla by byt zajiSténa ucast a transparentnost pri sledovani provadéni prijatych
rozhodnuti. Mély by byt vytvoreny vhodné ramce pro hodnoceni vykonnosti statt ve vztahu
k provadéni prislusnych zadkond, politik, projekt nebo programi. Ramce by mély zahrnovat
objektivni, méfitelné a Casové ohraniCené ukazatele vykonnosti, vCetné ukazatelti tiCasti
drZiteld prav na sledovani provadécich cinnosti. Zpravy o pokroku pfi provadéni by mély
byt zverejiiovany a Siroce Sifeny, mimo jiné prostfednictvim vyuZzivani IKT a poradanim
konferenci, for a seminara.
85. Drzitelé prav by méli mit pristup ke klicovym informacim, aby umoznili ti¢innou tcast
na monitorovani a hodnoceni pokroku prfi provadéni rozhodnuti. Informace o procesu
implementace by mély obsahovat nasledujici informace:

(a) Identifikaci organu odpovédného za proces implementace a jeho kontakty;

(b) zdroje, financ¢ni a nefinan¢ni, které maji byt pouZzity pro provadéni;

(c) Zda realizace zahrnuje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a pokud tomu tak
je, veSkeré informace o uloze a kontaktech zicastnénych soukromych aktért;

(d) PrileZitosti pro ucast v procesu implementace.

86. Ucast na monitorovani a hodnoceni by méla byt povazovana za kontinuitu a méla by
zahrnovat pouZzivani nastroji socidlni odpovédnosti, jako jsou socialni audity, prizkumy
sledovani vefejnych vydaji, karty hodnoceni komunity, socidlni audity, portaly
transparentnosti, komunitni média a verejna slySeni.
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Informacéni a komunika€ni technologie k posileni rovné a smysluplné
ucasti

87. Nastroje pro participaci IKT by mély byt v souladu s lidskymi pravy jiZ od navrhu a
participace prostfednictvim vyuZivani IKT by se méla Fidit stejnymi zasadami offline
participace®. To znamend zajistit, aby se vyvoj a zavadéni IKT, vCetné novych technologii
pro ucast na datech, Fidil a reguloval mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav se
zvlastnim ohledem na rovnost pohlavi, aby se predesSlo jakémukoli nepfiznivému dopadu na
lidskéa prava na jednotlivce a skupiny. které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, at
uZ je dopad umyslny nebo neumyslny.

88. Méla by byt vypracovana a provedena Gcinna opatfeni k odstranéni digitalni propasti,
zejména pro Zeny, osoby se zdravotnim postiZenim, starSi osoby, osoby Zijici ve
venkovskych oblastech a ptivodni obyvatelstvo. V této souvislosti by méla byt prijata
proaktivni opatfeni, aby IKT byly Siroce dostupné, pristupné a cenové dostupné, a to i ve
vzdalenych nebo venkovskych oblastech, a bez jakékoli diskriminace. To by mélo zahrnovat
napriklad podporu sniZovani a pokud mozno i odstranovani socidlnich, financ¢nich a
technologickych bariér omezujicich vefejny pristup k internetu, jako jsou vysoké naklady na
pripojeni a Spatna konektivita.

89. Mélo by byt podporovano zapojeni rtiznych zicastnénych stran, vCetné subjektl
obcanské spolecnosti a obchodnich podnikli, do navrhovani, vyvoje a vyuzivani IKT pro
ucast. V této souvislosti by méla byt vénovana naleZitd pozornost Hlavnim zasadam
podnikani a lidskych prav.

90. IKT by mély byt vyuZivany k vytvareni prostor a prileZitosti pro drZitele prav, aby se
mohli smysluplné tcastnit riznych ¢innosti, které presahuji komunikaci a sdileni informaci.
Technologie by méla poskytovat skutecné prileZitosti k ovlivnéni rozhodovacich procest,
napriklad pokud jde o predkladani, pfipominkovani a hlasovani o legislativnich a
politickych navrzich. Tam, kde je to vhodné, by staty mély zvazit poskytnuti dalSich
dopliikovych offline prileZitosti k tGiCasti.

91. Stavajici nastroje IKT pro participaci by mély byt preloZeny do nékolika mistnich
jazyki, vcetné jazyki, kterymi mluvi menSiny a domorodé obyvatelstvo, a mély by zajistit
jejich dostupnost pro osoby se zdravotnim postiZenim.

92. Programy medialni vychovy a digitalni gramotnosti by mély byt zahrnuty do formalnich
i neformalnich osnov, aby bylo moZné smysluplnou online ucast. Tyto programy by se
napriklad mély tam, kde je to relevantni, zaméfit na technické zaklady internetu a rozvijet
kritické mysleni, které drzitelim prdv pomiZe identifikovat a vyhodnocovat informace a
obsah z riiznych zdroju.

93. Kurikula vzdélavani v oblasti médii a IKT by se méla zabyvat otazkami souvisejicimi s
nenavistnymi projevy, xenofobii, sexismem a Skodlivymi genderovymi stereotypy,
rasismem a jakoukoli jinou formou nesnasSenlivosti jako faktory, které dale prohlubuji
marginalizaci a vylouCeni nékterych jedinci a skupin z vefejného Zivota. Méla by byt
podporovana uloha aktérti obcanské spolecnosti, vCetné médii, pri poskytovani pozitivnich
protipribéhti online, v€etné proti nenavistnym projevim.

6 Viz oddil II
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94. Aby bylo mozné plné vyuZzit potencial IKT, mély by byt vyvinuty a poskytovany
komplexni a perspektivni programy Skoleni v oblasti médii a IKT pro vefejné uredniky
odpovédné za implementaci participativnich procest.

C. Pravo ucastnit se verejnych zalezitosti na nadnarodni
urovni, véetné mezinarodnich organizaci

95. Vybor pro lidska prava ve svém obecném komentari €. 25 uznal, Ze pravo podilet se na
spravé véci vefejnych zahrnuje také tvorbu a realizaci politiky na mezinarodni a regionalni
trovni. Navzdory duleZitosti iCasti na mezinarodni trovni je fungovani mezinarodnich
organizaci pro vétsinu lidi nadale neprtihledné’.

96. Rozhodovani na regiondlni a mezinarodni trovni miiZe mit vyznamny vliv na realizaci
lidskych prav, protoZe takové rozhodovani ma dopad na narodni legislativu, politiku a praxi.
Je proto nutné, aby takova rozhodnuti byla pfijimana transparentnim a odpovédnym
zplisobem, za Ucasti téch, kterych se tato rozhodnuti dotknou, a v prostiedi respektujicim
verejné svobody, které jsou zakladni a mély by byt chranény i na mezinarodni urovni. .
Aktéri obcanské spolecnosti, ktefi se rozhodnou zicastnit se regionalnich a mezinarodnich
setkani, musi byt v bezpeci a nesmi byt vystaveni odvetnym ¢intim.

97. Ti, kdo se ucastni na nadnarodni urovni, casto upozoriuji mezinarodni spoleCenstvi na
mistni a narodni zajmy, ¢imZ propojuji mezinarodni a mistni uroven. Napriklad aktéri
obcCanské spolecnosti byli napomocni pri zvySovani povédomi na regionalni a mezinarodni
urovni o pravech skupin, které jsou marginalizovany nebo diskriminovany, a pfi
zmociiovani a poskytovani hlasu jim. Takova ucast rovnéZ prispéla ke zpochybnéni
spoleCenskych norem a organizacni kultury regionalnich a mezinarodnich organizaci.

98. Formy a zpiisoby ucasti drZiteli prav na mezinarodni tirovni se mohou liSit v zavislosti
na formatu a pravidlech pfislusného mezinarodniho féra a na povaze a fazi procesu. Ucast
mize byt zajiSténa rznymi zpiisoby, vCetné udéleni statutu pozorovatele, poradce nebo
Ucasti; poradni vybory oteviené prisluSnym zucastnénym stranam; féra a dialogy; Webcast
udalosti; a obecné vyzvy k vyjadreni. Pro G¢innou ticast drziteld prav na mezinarodni trovni
je nezbytny pristup k informacim.

Prakticka doporucéeni

99. Staty by mély respektovat, chranit a usnadiiovat prava na svobodu projevu a svobodu
pokojného shromaZd'ovani a sdruzovani v souvislosti s vykonem prava na ucast na
mezinarodni a regionalni urovni.

100. Ucast subjektti obcCanské spolecnosti na setkdnich mezinarodnich organizaci,
mechanismt a dalSich for ve vSech prislusnych fazich rozhodovaciho procesu by méla byt
povolena a proaktivné podporovana.

101. Pristup na mezinarodni a regiondlni fora by mél byt poskytovan bez jakékoli
diskriminace.

102. Staty by mély ukoncit veSkeré Ciny zastraSovani a represalii vici aktérim obcanské
spolecnosti, ktefi se zapojuji nebo se snaZzi zapojit do mezinarodnich fér a/nebo se ucastni

7 'V kontextu téchto pokynti by terminy ,,mezinarodni organizace, ,,icast na mezinarodni Grovni“ a ,,mezinarodni
setkani a féra“ mély byt chapany tak, Ze zahrnuji i regionalni tiroven.
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jakékoli souvisejici akce. Dojde-li k zastraSovani nebo represaliim, staty by mély vySetrit
vSechna obvinéni, poskytnout ti¢inné napravné prostfedky a pfijmout a zavést preventivni
opatreni k zabranéni jejich opakovani V této souvislosti je klicové porozumeéni a reSeni
genderové specifickych forem represalii.

103. Staty by meély stanovit objektivni, konzistentni a transparentni kritéria pro urychlené
udéleni statutu pozorovatele, poradce nebo ucasti v mezinarodnich organizacich
organizacim obcanské spolecnosti. Organizacim, jejichZ Zadosti byly zamitnuty, by mély byt
poskytnuty divody a prostiedky, jak se odvolat k vySSimu nebo jinému orgéanu.

104. Staty by se mély zdrZet toho, aby nepatfi¢né branily subjektim obcanské spolecnosti v
ziskani akreditace u mezinarodnich organizaci, svévolné odebiraly akreditaci nebo
pravidelné odkladaly posuzovani Zadosti o akreditaci.

105. Mély by byt vytvoreny trvalé struktury pro trvalou ticast subjektti obcanské spolecnosti
na mezinarodnich férech, napriklad vytvorenim platforem obcanské spolecnosti. Tyto
struktury by mély byt wvytvoreny prostfednictvim nestrannych, nediskriminacnich,
transparentnich a participativnich procesti a mély by byt zvlasté pristupné a inkluzivni
jednotlivctim a skupinam celicim diskriminaci.

106. Mélo by byt podporovano pouZzivani inovativnich, nakladové efektivnich a praktickych
pristupti, v€etné vyuzivani IKT (napf. webcasting, videokonference a dalsi online néstroje),
aby se podpofila vétsi a rozmanitéjsi ucast subjektii obCanské spolecnosti na mezinarodni
urovni.

for.

108. Mély by byt zpristupnény financni prostiedky na usnadnéni smysluplné a rovné ucasti
na mezinarodnich férech, zejména zastankyné lidskych prav a malych komunitnich
organizaci obCanské spolecnosti.

109. Méla by byt posilena schopnost drzitelG prav smysluplné se ticastnit mezinarodnich for,
zejména mezi témi, ktefi jsou méné zbéhli v postupech upravujicich ucast na mezinarodni
urovni, jako jsou mistni a mistni organizace obcanské spoleCnosti pracujici s jednotlivci
nebo skupinami, které jsou marginalizovani nebo diskriminovani.

110. Staty by mély podporovat mezinarodni féra, aby vytvorila a Siroce zpristupnila jasny a
transparentni soubor politik a postupti pro ucast, aby byl pfistup konzistentnéjsi a
spolehlivéjsi. Kritéria pro akreditaci na zasedani by méla byt objektivni a Siroka a
registraCni postupy by mély byt snadno srozumitelné a dostupné.

111. Uéast drZitelti prav na setkanich na mezinarodnich férech by méla zahrnovat piistup k
relevantnim informacim, jako jsou dokumenty, navrhy pro pfipominky a webové stranky
relevantni pro rozhodovaci proces, mozZnost rozesilat pisemna prohlaseni a vystupovat na
zasedanich, aniZz by byla dotCena schopnost mezinarodnich fér upfednostiiovat své
podnikani a uplatiiovat sviij jednaci rad. Jakakoli kritéria pro posouzeni vhodnosti materialt
musi byt zvefejnéna a jakykoli proces namitek by mél byt transparentni a poskytnout
dotCené organizaci obcanské spolecnosti dostatek ¢asu na reakci.

112. Staty by mély pozadat mezinarodni féra, aby proaktivné zpristupfiovala informace
tykajici se rozhodovacich procesii pomoci IKT nebo jinych vhodnych prostredki, vcas a ve
vSech udrednich jazycich prisluSné mezinarodni organizace nebo féra. Politiky pristupu k
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informacim pro mezinarodni organizace by mély byt prijimany prostfednictvim rezoluci a
dalSich mechanismt spravy a mély by byt v souladu s mezindrodnim pravem v oblasti
lidskych prav.

113. Mélo by se podporovat jmenovéni informacnich dfednikd nebo kontaktnich osob v
mezinarodnich organizacich povérenych usnadiiovanim toku informaci drZitelim prav.

114. Staty by mély ucinné Sifit v dostupnych formatech a mistnich jazycich vysledky
rozhodnuti pfijatych na mezinarodnich férech, vcetné doporucCeni pochazejicich z organti
Organizace spojenych narodi a subjekt zapojenych do sledovani plnéni zavazkl stath
podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav.

Utad vysokého komisare pro lidska prava
Palac naroda

CH-1211 Zeneva 10

Svycarsko

+41 22 917 90 00

www.ohchr.org
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