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PRILOHA V

Obecné poznamky podle ¢lanku 40, odstavec 4
International Pakt o obcanskych a politickych prévech

Obecny komentafr ¢&. 25 (57) 1/

1. Clanek 25 Paktu wuznadvd a chréani prava kaZdého ob&ana
uc¢astnit se spravy véci verejnych, pravo volit a byt volen a
pravo na pristup k vetrejné sluZzbé. Bez ohledu na formu ustavy
nebo vlady, kterd je v platnosti, Pakt to od statl vyZaduje
prijmout takovad legislativni a jinad opatfeni, kterad mohou byt
nezbytnd k zajisténi toho, aby obcané méli uc¢innou prilezitost
pozivat prav, kterd chrani. Cléanek 25 je jadrem demokratické
v1lady zaloZené na souhlasu lidu a v souladu se zasadami Paktu.

2. Prava podle &lanku 25 souviseji s pravem narodd na
sebeurc¢eni, ale 1isi se od néj. Na zakladé préav uvedenych v ¢l.
1 odst. 1 maji narody pravo svobodné urcovat svij politicky
status a pozivat préva na volbu formy své Ustavy nebo vlady.
Clanek 25 se zabyvad pravem jednotlivcll ucastnit se procest,
které tvori spravu véci verejnych. Tato préava, jakozZzto
individudlni préva, mohou vést k narokim podle prvniho opcniho
protokolu.

3. Na rozdil od jinych prav a svobod uznanych Paktem (které jsou
zaruCeny vdem jednotlivclm na uzemi a podléhaji jurisdikci statu)
¢lanek 25 chréani préava ,kazdého obc¢ana“. Statni zpravy by mély
nastinit pravni ustanoveni, kterda definuji obcanstvi v kontextu
prav chréanénych ¢lankem 25. Mezi obc¢any neni dovoleno rozlisSovat
v pozivani téchto prav na zédkladé rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, naboZenstvi, politického nebo jiného nazor, narodnostni
nebo socidlni ptvod, majetek, rodné ¢i jiné postaveni. Rozdily
mezi témi, kdo maji nadrok na obc¢anstvi narozenim, a témi, kteri
je ziskaji naturalizaci, mohou vyvoladvat otédzky slucitelnosti s
C¢lankem 25. Statni zpravy by mély uvadét, zda néjaké skupiny,
jako Jsou osoby s trvalym pobytem, pozivaji téchto prav omezeng,
napt. tim, Ze mé& pravo volit v mistnich volbadch nebo zastavat
urc¢ité funkce ve verejné sprave.

4. Jakékoli podminky, které se vztahuji na vykon prav chranénych
¢lankem 25, by mély byt zaloZeny na objektivnich a pfimérenych
kritériich. Napf¥iklad mlZe byt rozumné poZadovat vys$sSi vék pro
volbu nebo jmenovani do urc¢itych funkci neZ pro vykon volebniho
prava, které by mé€l mit kazdy dospeély obc¢an. Vykon téchto prav
obcany nesmi byt pozastaven nebo vyloucden s vyjimkou dévodu,
které stanovi zakon a které jsou objektivni a primérené.
Naptriklad zjisténa dusSevni nezplsobilost miZe byt davodem k tomu,
aby bylo osobé odepfeno pravo volit nebo zastavat funkci.

1/ Prijato vyborem na svém 1510. zasedani (padesatém
sedmém zasedénil) dne 12. cCervence 1996.
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5. Sprava véci vetrejnych, uvedend v odstavci (a), Jje Siroky
pojem, ktery se vztahuje k vykonu politické moci, zejména vykonu
zdkonodarné, vykonné a spravni moci. Zahrnuje vSechny aspekty
ve¥ejné spravy a formulovani a provadéni politiky na
mezinarodni, narodni, regiondlni a mistni Grovni. Rozdéleni
pravomoci a prosttredky, jimiZ jednotlivi obcané uplatnuji pravo
podilet se na tizeni vetrejnych zalezitosti chranénych ¢lankem
25, by mély byt stanoveny Ustavou a dalsSimi zakony.

6. Obcané se primo podileji na sprave vécil vefejnych pt¥i vykonu
moci jako ¢lenové zakonodarnych orgdnt nebo vykonem vykonné
funkce. Toto pravo na primou ucast je podporeno odstavcem (b).
Obc¢ané se rovneéZ primo podileji na sprave véci verejnych, kdyz
voli nebo méni svou ustavu nebo rozhoduji o verejnych
zdlezitostech prostrednictvim referenda nebo jiného volebniho
procesu konaného podle odstavce b). Obcané se mohou u¢astnit
primo GcCasti na lidovych shromazdénich, kterda majli pravomoc
rozhodovat o mistnich zdleZitostech nebo o zdleZitostech
konkrétni komunity, a v organech zfizenych k zastupovani obcanu
po konzultaci s vladou. Pokud je zaveden zpusob primé uclasti
obcant, nemélo by se mezi obcany ¢init Zadné rozdily, pokud jde
o jejich uc¢ast z dlvodd uvedenych v ¢l. 2 odst. 1, a neméla by
se ukladat zadnad neprimérend omezeni.

7. Tam, kde se obcané podileji na spravé véci verejnych
prostrednictvim svobodné zvolenych zastupcu, je v ¢lanku 25
implicitné uvedeno, Ze tito zastupci ve skutec¢nosti vykonavaji
v1laddni moc a Ze Jjsou za vykon této pravomoci odpovédni ve
volebnim procesu. Je rovnéZz implicitni, Ze zastupci vykonavaji
pouze ty pravomoci, které jsou jim svéreny v souladu s uUstavnimi
predpisy. U&ast prost¥ednictvim svobodné& zvolenych zastupct se
provadi prosttednictvim hlasovacich procest, které musi byt
stanoveny zakony, které jsou v souladu s odstavcem (b).

8. ObcCané se rovnéz podileji na spravé véci vetrejnych tim, Ze
uplatnuji svaj vliv prosttednictvim vetrejné diskuse a dialogu
se svymi zastupci nebo prosttednictvim své schopnosti
organizovat se. Tato Gcast je podporovana zajisdténim svobody
projevu, shromazdovani a sdruzovani.

9. Odstavec (b) ¢lanku 25 obsahuje konkrétni ustanoveni tykajici
se prava obcanu ucastnit se spravy véci verejnych jako volici nebo
jako kandidati ve volbach. Skutec¢né pravidelné volby v souladu s
odstavcem (b) Jjsou zéasadni pro zajisténi odpovédnosti zéastupcu za
vykon zakonodarnych nebo vykonnych pravomoci, které jsou jim
svéreny. Tyto volby se musi konat v intervalech, které nejsou
neprimérené dlouhé a které zajisti, Ze vladni moc bude i nadéle
zaloZena na svobodném projevu viule volidéda. Prédva a povinnosti
stanovené v pismenu b) by mély byt zaruceny zakonem.

10. Préavo wvolit wve volbach a referendech musi byt stanoveno
zdkonem a mizZe podléhat pouze primé¥enym omezenim, Jjako Je
stanoveni minim&dlni veékové hranice pro pravo volit. Je nerozumné
omezovat pravo na
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hlasovat z davodu télesného postizeni nebo ukladat pozZadavky na
gramotnost, vzd&lani nebo majetek. Clenstvi ve strané& by nemé&lo
byt podminkou zpusobilosti volit ani dévodem diskvalifikace.

11. Staty musi pfijmout Gc¢inna opatfeni k zajisténi toho, aby
vSechny osoby opréavnéné volit mohly toto préavo vykonavat. Tam, kde
je vyzadovana registrace volic¢li, méla by byt usnadnéna a nemély by
byt kladeny prekazky této registraci. Pokud se na registraci
vztahuji poZadavky na pobyt, musi byt pfimérené a nemeély by byt
ukladéany tak, aby vylucovaly bezdomovce z préava volit. Jakékoli
hrubé zasahy do registrace nebo hlasovani, stejné jako zastrasovani
nebo natlak na volice by mély byt zakazany trestnimi zadkony a tyto
zadkony by mély byt pfisné vymdhdny. K zajisténi acinného vykonu prav
podle ¢lanku 25 informovanou komunitou jsou nezbytné vzdélavaci a
registrac¢ni kampané pro volice.

12. Svoboda projevu, shromazdovani a sdruzovani jsou zakladnimi
podminkami pro uc¢inny vykon volebniho prava a musi byt plné
chrdnény. Meéla by byt prijata pozitivni opatfeni k prekonani
konkrétnich obtizi, jako je negramotnost, jazykové bariéry, chudoba
nebo prekdzky volného pohybu, které brani osobam opravnénym volit
uc¢inné uplatnovat své prava. Informace a materidly o hlasovani by
mély byt dostupné v mensinovych jazycich. Mély by byt prijaty
specifické metody, jako jsou fotografie a symboly, aby bylo
zajisténo, Ze negramotni volic¢i budou mit dostatecéné informace, na
kterych mohou zalozit svou volbu. Smluvni staty by mély ve svych
zpravach uvést zplusob, jakym se tre$i obtiZe zdlraznéné v tomto
odstavci.

13. Statni zpréavy by mély popisovat pravidla upravujici volebni
pravo a uplatnovani téchto pravidel v obdobi, Jjehoz se zpréava tyka.
Statni zpravy by také mély popisovat faktory, které obcantim brani ve
vykonu volebniho préava, a pozitivni opatteni, ktera byla pfijata k
prekonani téchto faktoru.

14. Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, by mély ve svych
zpravach uvést a vysvétlit legislativni ustanoveni, ktera by
zbavovala obc¢any jejich préava volit. Duvody pro takové zbaveni by
mély byt objektivni a primérené. Je-1i odsouzeni za trestny <&in
d@vodem pro pozastaveni prava volit, méla by byt doba takového
pozastavenli Umérnd trestnému ¢inu a trestu. Osoby, které jsou
zbaveny svobody, ale nebyly odsouzeny, by nemély byt vylouceny =z
vykonu volebniho prava.

15. U&inné uplatfovani prédva a mo¥nosti uchdzet se o volenou
funkci zajistuje osobém  opravnénym volit svobodnou  volbu
kandidatt. Jakédkoli omezeni prava byt volen, Jjako je minimadlni
veék, musi byt ospravedlnitelnd na zakladé objektivnich a
primér¥enych kritérii.

Osoby, které jsou jinak zplsobilé kandidovat ve volbéach, by nemély
byt vylouceny z davodu neptimétrenych nebo diskriminacé¢nich poZadavky,
jako je vzdélani, bydlisté nebo plvod, nebo z davodu politické
prisludnosti. Z&dnad osoba by nemé&la byt diskriminovana nebo
znevyhodnéna kvali své kandidature. Smluvni staty by mély uvést a
vysvétlit legislativni ustanoveni, kterd vylucujli jakoukoli skupinu
nebo kategorii osob z volené funkce.
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16. Podminky tvykajici se dat nominace, poplatkl nebo vkladd by mély
byt primétrené a nediskriminacni. Pokud existuji rozumné dtGvody pro
to, aby se nékteré volené funkce povazovaly za neslucitelné s
vykonem konkrétnich funkci (napf¥. soudnictvi, vysokd vojenska
funkce, verejnd sluzba), opattfeni k zamezeni stretu z4djml by neméla
neprimér¥ené omezovat pradva chrdnénd odstavcem (b). Divody pro
odvolani drziteld volenych funkci by mély byt stanoveny zakony
zalozenymi na objektivnich a ptrimeéfenych kritériich a zahrnujicich
spravedlivé postupy.

17. Pravo osob kandidovat ve volbach by nemé€lo byt neptrimérené
omezeno tim, Ze se od kandidat® vyZaduje, aby byli ¢leny stran nebo
konkrétnich stran. Pokud se pozaduje, aby kandiddt mél minim&lni
pocet podporovateld pro nominaci, mél by byt tento poZadavek
priméreny a nemél by plsobit jako prekdzka kandidatury. Aniz Jje
dotc¢en ¢1l. 5 odst. 1 Paktu, nelze politicky ndzor pouZit jako dévod
ke zbaveni jakékoli osoby préava byt volen.

18. Statni zpravy by mély popisovat pravni ustanoveni, ktera
stanovuji podminky pro vykon volené vetrejné funkce, a jakadkoli
omezeni a kvalifikace, které se vztahuji na konkrétni funkce. Zpravy
by mély popisovat podminky pro nominaci, napt. vékové limity a
jakékoli dalsi kvalifikace nebo omezeni. Statni zpravy by meély
uvadét, zda existuji omezeni, kterd brani tomu, aby osoby ve
verejnych funkcich (v¢etné pozic v policii nebo ozbrojenych
sluzbach) byly zvoleny do konkrétnich verejnych funkci. Mély by byt
popsany pravni davody a postupy pro odvolédni drziteld volenych
funkci.

19. V souladu s odstavcem (b) musi byt volby pravidelné a svobodné
provadény v ramci zakonu zarucujicich uc¢inny vykon hlasovacich préav.
Osoby opravnéné volit musi mit mozZnost svobodné hlasovat pro
jakéhokoli kandidata ve volbach a pro nebo proti jakémukoli navrhu
predloZenému k referendu nebo lidovému hlasovani a svobodu
podporovat vladdu nebo ji oponovat bez nepatricného ovliviovani nebo
nadtlaku jakéhokoli druhu, ktery by mohl narud$it nebo branit svobodé.
projev vlle volic¢e. Volic¢i by méli mit moZnost utvaret nazory
nezavisle, bez nasili nebo hrozby nasili, natlaku, pobizeni nebo
manipulativnich zasaht jakéhokoli druhu. Primérend omezeni vydajl na
kampan mohou byt odé@vodnéna tam, kde Jje to nezbytné, aby se
zajistilo, Ze svobodnd volba voli¢d nebude narusena nebo
demokraticky proces narusSen nepfimérenymi vydaji jménem zadného
kandidata nebo strany. Vysledky skutecnych voleb by mély byt
respektovany a uplatnovéany.

20. Mél by byt ztizen nezavisly volebni organ, ktery by dohliZel na
volebni proces a aby zajistil, Ze bude probihat spravedlive,
nestranné a v souladu se zavedenymi zakony, které jsou slucitelné s
Paktem. Staty by mély prfijmout opatfeni k zajisténi pozadavku
tajnosti hlasovani béhem voleb, vcetné hlasovani v neptritomnosti,
pokud takovy systém existuje. To znamena, Ze volic¢i by méli byt
chranéni ptred jakoukoli formou nadtlaku nebo donuceni sdélit, jak
hodlaji volit nebo jak hlasovali, a pred jakymkoli nezdkonnym nebo
svévolnym zasahovanim do procesu hlasovani. Vzdani se téchto prav je
nesluc¢itelné s ¢lankem 25 Paktu. Musi byt zarucena bezpecnost
volebnich uren a s¢itdni hlast by se mélo provadét v pritomnosti
kandidatd nebo jejich zastupct. Méla by existovat nezdvisld kontrola
procesu hlasovani a sc¢itani a pfistup k soudnimu prezkumu nebo
jinému ekvivalentu
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tak, aby volic¢i méli davéru v bezpecnost hlasovani a sc¢itéani
hlast. Pomoc poskytovand zdravotné postiZenym, nevidomym nebo
negramotnym by méla byt nezavisla. Volic¢i by méli byt o téchto
zarukdch plné informovani.

21. Ackoli Pakt neukladd zadny konkrétni volebni systém,

jakykoli systém fungujici ve smluvnim stdté musi byt slucitelny s
pravy chranénymi c¢lankem 25 a musi zarucovat a uplatiiovat
svobodné vyjadreni vlle volic¢u. Musi platit zésada jedna osoba,
jeden hlas a v ramci volebniho systému kazdého statu by se mél
hlas jednoho volice rovnat hlasu druhého. Vytyceni volebnich
hranic a zpusob pridélovani hlast by nemély naruSovat rozlozeni
volic¢l ani diskriminovat Jjakoukoli skupinu a nemély by bezdlvodné
vylucovat ¢i omezovat pravo obcant svobodné si vybrat své
zastupce.

22. Statni zpravy by mély uvadét, jakd opatteni prijaly, aby
zaruc¢ily skutec¢né, svobodné a pravidelné volby, a jak jejich
volebni systém nebo systémy zarucdujili a uvadéji v platnost
svobodny projev vule volic¢ua. Zpravy by mély popisovat volebni
systém a vysvétlovat, jak jsou ruzné politické nazory v komunité
zastoupeny ve volenych orgadnech. Zpravy by také mély popisovat
zdkony a postupy, které zajistuji, Ze volebni pravo mohou ve
skutec¢nosti svobodné vykonavat vsichni obcané, a uvadeét, jak Jje
zdkonem zarucena tajnost, bezpecnost a platnost volebniho
procesu. Mélo by byt vysvétleno praktické provadéni téchto zaruk
v obdobi, jehoZ se zprava tvyka.

23. Cl. 25 pism. c) se zabyva pravem a prileZitosti obc&antl na
pristup za obecnych podminek rovnosti k pozicim ve verejnych
sluzbach. Aby byl zajistén pristup za obecnych podminek rovnosti,
musi byt kritéria a postupy pro jmenovani, povysovani,
suspendovani a propousténi objektivni a primérené. Ve vhodnych
pripadech mohou byt pfijata afirmativni opatteni k zajisténi
rovného pristupu k verejnym sluzbdm pro vsechny obcany. ZaloZeni
pristupu k vetrejné sluzbé na rovnych prileZitostech a obecnych
zadsadach zasluh a zajisténi bezpecného funkéniho obdobi zajisti,
Ze osoby zastavajici funkce ve verejnych sluZbadch nebudou
vystaveny politickym zadsahtim nebo tlaklm. Je zvlasté dalezité
zajistit, aby osoby netrpély diskriminaci pt¥i vykonu svych prav
podle ¢lanku 25, pododstavce (c), na zakladé jakéhokoli z déGvodl
uvedenych v ¢lanku 2, odstavec 1.

24. Zpravy statl by mély popisovat podminky pro pristup k
pozicim ve verejné sluzbé, v3echna platnd omezeni a procesy
jmenovani, povySovani, pozastaveni a odvoléani pr¥i odvolani z
funkce, jakoZ i soudni nebo jiné kontrolni mechanismy, které se
na tyto procesy vztahuji. Zpravy by také mély uvadéet, jak je
splnén pozadavek na rovny pristup a zda byla zavedena
afirmativni opatteni, a pokud ano, v jakém rozsahu.

25. Pro zajisténi plného uzivani prav chranénych c¢lankem 25 je
zdsadni svobodné sdélovani informaci a mySlenek o vetrejnych a
politickych otédzkédch mezi obcany, kandidadty a volenymi zastupci.
To znamend svobodny tisk a dal$i média schopnd komentovat
ve¥ejné zaleZzitosti bez cenzury a omezeni a informovat vefejné
minéni. Vyzaduje to
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plné pozivani a dodrzovani prav zarucenych v ¢lancich 19, 21 a
22 Paktu, vcetné svobody zapojit se do politické &innosti
jednotlivé nebo prostfednictvim politickych stran a jinych
organizaci, svobody diskutovat o vécech verejnych, poradat
pokojné demonstrace a schtize, kritizovat a oponovat, publikovat
politické materidly, vést volebni kampan a propagovat politické
mySlenky.

26. Pravo na svobodu sdruzovani, vcéetné prava zakladat a
vstupovat do organizaci a sdruzeni zabyvajicich se politickymi a
ve¥rejnymi zaleZitostmi, Jje nezbytnym dopliikem prav chranénych
¢lankem 25. Politické strany a c¢lenstvi ve stranach hraji
vyznamnou roli v sprava véci verejnych a volebni proces. Staty by
mély zajistit, aby politické strany ptri svém vnit¥nim ¥izeni
respektovaly prislusnd ustanoveni ¢lanku 25, aby umoZnily obcantm
uplatnovat sva prava podle néj.

27. S ohledem na ustanoveni ¢lanku 5, odstavec 1 Paktu, jakakoli
prava uznand a chréanénéd c¢lankem 25 nemohou byt vykladéana tak, Ze
implikuje pravo jednat nebo jako potvrzeni jakéhokoli jednéni
smérujiciho ke zniceni nebo omezeni prav. a svobody chranéné
Paktem ve vétsim rozsahu, nez Jjaky stanovi tento Pakt.



